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Introduccion

El presente documento revisa la regulacion de la actividad politica de los
partidos en Filipinas en las principales normas de este pais.

Del analisis se puede sefialar que la Constitucidon politica y las leyes
garantizan a los partidos politicos y a las candidaturas a una eleccion, el
desarrollo de su actividad de representacion politica. En particular, la
actividad de expresion de intereses en manifestaciones o asambleas se
encuentra garantizada en la Carta de Derechos de la Constitucion, y
regulada especificamente en la ley Batas Pambansa Bilang 880 (BP 880),
denominada en inglés “The Public Assembly Act of 1985, que dispone que
toda reunién publica requiere autorizacion de la autoridad del gobierno
local donde se realice, a excepcion de aquellas convocadas en parques
libres, espacios de caracter publico que la autoridad ha designado
previamente para ser utilizados con estos fines.

No obstante, desde el punto de vista de las organizaciones de proteccion
de los derechos humanos, esta regulacion ha sido objeto de criticas ya
que supedita la regulacién del derecho garantizado constitucionalmente a
autorizaciones administrativas de caracter local o del organismo electoral.

Este documento tiene como objetivo revisar la legislacion de Filipinas respecto de la regulacién de la
actividad politica en espacios publicos, en particular de la actividad de los partidos politicos o
candidaturas en periodos regulares, al margen del plazo de la campana electoral.

Para estos efectos se revisoé la principal normativa que regula la actividad politica establecida en la
Constitucion y las leyes, asi como algunas resoluciones administrativas de la Comision Electoral.
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Cabe destacar que este documento ha sido elaborado a solicitud parlamentaria, bajo sus orientaciones
y particulares requerimientos. Las traducciones son propias.

El tema que aborda y sus contenidos estan delimitados por los parametros de analisis acordados y por
el plazo de entrega convenido. No es un documento académico y se enmarca en los criterios de
neutralidad, pertinencia, sintesis y oportunidad en su entrega.

. Caracteristicas generales de la legislaciéon politico electoral de Filipinas

Filipinas es una republica democratica con sistema de gobierno presidencial, un congreso de caracter
bicameral y registro electoral y voto, obligatorios.

La Constituciéon de 1987 garantiza que el derecho de las personas y sus organizaciones a una
participacion efectiva y razonable en todos los niveles sociales, politicos y econémicos no sera reducido
(Constitucion, articulo XIll, seccion 16).

Asimismo, la Constitucion determina que se permitira la evolucion de un sistema de partidos libre y
abierto de acuerdo a la libre eleccidn del pueblo y sujeto a las disposiciones constitucionales, entre ellas,
las decisiones del organismo auténomo y constitucional encargado de hacer cumplir toda la normativa
relativa a la conduccion de las elecciones: la Commission on Elections (COMELEC) (Constitucion,
articulo IX - C seccidn 6).

La COMELEC es el 6rgano electoral facultado a velar por el registro de los electores y de los partidos
politicos, organizaciones o coaliciones que se presenten a una eleccién (Constitucion de 1987, articulo
IX - C seccion 2). Entre sus facultades se cuenta: “recomendar al Congreso medidas eficaces para
reducir al minimo el gasto electoral, incluida la limitacién de los lugares en los que se colocara material
de propaganda, y prevenir y sancionar todas las formas de fraude electoral, delitos, malas practicas y
candidaturas molestas” (Constitucion, articulo IX - C seccion 2.7).

La principal legislacién electoral se encuentra establecida en el Batas Pambansa Bilang 881 (BP 881),
denominado en inglés Omnibus Election Code of the Philippines. En ella se define al partido politico de
la siguiente manera:

Se entiende por “partido politico” o "partido" un grupo organizado de personas que persiguen la
misma ideologia, ideas politicas o plataformas de gobierno, e incluye sus ramas y divisiones. Para
adquirir personalidad juridica, calidad para su posterior acreditacion, y para que pueda gozar de
los derechos y privilegios que la norma concede a los partidos politicos, un partido politico debera
primero estar debidamente registrado ante la Comision Electoral. Todo partido politico registrado
que, individualmente o en coalicién con otros, no obtenga al menos el diez por ciento de los votos
emitidos en la circunscripcion en la que haya presentado y apoyado a uno o varios candidatos en
las elecciones siguientes a su registro, perdera, previa notificacion y audiencia, su condicion de
partido politico registrado en dicha circunscripcion. (Omnibus Election Code of the Philippines, sec.
60).

Entre las particularidades de la normativa electoral filipina se encuentra la categorizacion de la
candidatura bona fide, que garantiza a cualquier candidato a un cargo publico, independiente de su
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afiliacion politica, una candidatura libre de acoso y discriminaciéon (Constitucion de 1987, articulo IX - C
seccion 10).

Con todo, la legislacion electoral dispone que las “candidaturas molestas” (Nuisance candidates) podran
ser canceladas del registro o negarseles el certificado para la inscripcion electoral en caso que los
hechos demuestren que el candidato o candidata no tuvo la intencion de actuar de buena fe al presentar
su candidatura (Omnibus Election Code of the Philippines, sec. 69). Asimismo, la norma faculta que los
partidos politicos puedan nominar a la eleccion candidatos invitados afiliados a otros partidos politicos
(Omnibus Election Code of the Philippines, sec. 70).

De acuerdo a la evaluacion democratica del sistema electoral filipino, segun Edna Co y otros autores,
éste se caracteriza por contemplar elecciones regulares y competitivas altamente institucionalizadas,
pero en un contexto complejo, donde el rol de los partidos politicos es minimo debido al caracter
personalista de la politica, centrada casi exclusivamente en la figura presidencial, y la difusa identidad
partidaria, las estrechas relaciones clientelares y de patronazgo consolidadas en dinastias y clanes
politicos. A ello se suma, a juicio de los autores, la ineficacia de los partidos en la construccion de
coaliciones politicas programaticas debido, entre otros aspectos, a que la legislacion electoral permite
candidaturas invitadas afiliadas a otros partidos politicos, sin regular el transfugismo electoral,
fomentando con ello la proliferacion de partidos pequefios y personalistas (Co et al, 2005). A esto se
agrega el acceso y exposicion de los candidatos a los medios de comunicacion, cuyo rol favorece a
candidatos con mas recursos e impacta en el éxito de la eleccién (Co et al, 2005).

Il Regulacion de la actividad politica en espacios publicos

La libre expresion y el derecho de asamblea se encuentran garantizados en la Constitucion politica de
1987, seccion 4 de la Carta de Derechos (Constitucion, articulo 111, sec. 4). Del mismo modo, la normativa
Batas Pambansa Bilang 880 (BP 880), denominada en inglés “The Public Assembly Act of 1985 regula
este derecho y define su alcance en este sentido:

Por "reunién publica" se entiende cualquier concentraciéon, manifestacion, marcha, desfile,
procesion o cualquier otra forma de accion masiva o concertada celebrada en un lugar publico con
el fin de presentar una causa licita; o expresar una opinién al publico en general sobre cualquier
cuestion particular; o protestar o influir en cualquier estado de cosas ya sea politico, econdmico o
social; o solicitar al gobierno la reparacién de agravios. (The Public Assembly Act, sec. 3).

Dicha norma establece que toda persona o grupo que organice una reunién o asamblea publica en un
espacio publico requiere permiso por escrito del gobierno local, excepto aquella manifestacién que se
realice en un parque libre (freedom park), espacio local designado para la libre realizacion de encuentros
y demostraciones y debidamente registrado en la ley u otra regulacién, o de lo contrario, sujetarse a los
permisos respectivos en caso de realizarse en propiedad privada o en un campus educativo de caracter
gubernamental (The Public Assembly Act, sec. 4).

En vista de las manifestaciones acaecidas tras los resultados de las ultimas elecciones nacionales,
llevadas a cabo en mayo de 2022, la Comision de Derechos Humanos de Filipinas comunicé que el
derecho de reunién en el pais puede ser limitado, particularmente si es legal y necesario, y que toda
reunion debe informar su objetivo completa y apropiadamente a las autoridades de gobierno, de acuerdo
a lo establecido en la BP 880 (PIA, 2022).
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Por otra parte, el Department of the Interior and Local Government de la Oficina de la Libertad de
Informacion de Filipinas (Freedom of Information), organismo encargado de la transparencia
gubernamental, ha sefialado en virtud de una solicitud de acceso a la informacién, que solo es posible
listar el registro de parques libres en la zona urbana de Manila, faltando acceso a la informacién de
caracter regional del resto del pais (FOI, 2022).

A juicio de organizaciones de derechos humanos, el derecho de reunion consagrado en la Constitucion
no puede estar supeditado a requerimientos administrativos como el permiso de autorizacion que
otorgan las autoridades locales, cuya denegaciéon o ausencia muchas veces se usa como justificacion
del uso de la fuerza y motivo de arrestos arbitrarios por la realizacién de asambleas calificadas de
ilegales (BusinessWorld, 2022).

En este sentido, autoridades de gobierno local, como el alcalde Manila, han instruido a la policia
departamental una estricta aplicacion de la norma BP 880, en orden a asegurar el orden y la paz social
y asi evitar reuniones que no hayan sido expresamente autorizadas (The Philippine News Agency, 2022).

Por otra parte, la COMELEC en cumplimiento de sus facultades puede emitir resoluciones que regulen
la realizacion de determinadas actividades politicas en periodo de elecciones, tiempo previo al periodo
oficial de campana. De este modo, en virtud del Omnibus Election Code asi como de los decretos que
regulan la conduccion de elecciones, la COMELEC elabora un calendario de actividades permitidas y
actos prohibidos relacionados al ejercicio de una eleccidn, establecidas en una resolucién que dispone,
a modo de ejemplo:

e La prohibicion de recolectar fondos mediante actividades tales como: loterias, bailes,
entretenimientos artisticos, peleas de gallo o combates de boxeo (COMELEC, Resolution No.
10831, 10/08/2022);

e La prohibicién de utilizar seguridad personal o guardaespaldas sin autorizacion del organismo y
de organizar fuerzas de choque o de reaccién (COMELEC, Resolution No. 10695, 10/02/2021).

Ademas, en virtud del decreto Fair Election Act (Republic Act No. 9006), la COMELEC dispone que la
realizacion de mitines, reuniones y otras actividades politicas en periodo de camparfa quedan sujetos a
los requerimientos de las ordenanzas locales en materia de permisos, y su autorizacion debera ser
solicitada al oficial de elecciones 3 dias habiles previo a la reunién, y notificada al respectivo oficial del
gobierno local quien debe acusar recibo por escrito y publicar el requerimiento en lugar visible. De no
existir respuesta de la autoridad local dentro de los 3 dias siguientes a la solicitud, ésta se considerara
aprobada (COMELEC, Resolution No. 10049, 01/02/2016sec. 30-32). Asimismo, se encuentra prohibido
a todo partido o candidatura ofrecer o aceptar transporte, comida, bebida o cualquier objeto de valor en
las 5 horas previas a la reunion o asamblea, asi como contribuir directa o indirectamente con dinero o
especies de valor a la organizacion (COMELEC, Resolution No. 10049, 01/02/2016, sec. 33).
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