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Antecedentes del Programa Sistema de Incentivos para la Recuperacion de
Suelos Degradados (SIRSD)

El Programa Sistema de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados (SIRSD) es un
instrumento de fomento del Ministerio de Agricultura, establecido por la Ley N°20.412 de 2010?
por un lapso de 12 afios, contados desde su entrada en vigencia. El Programa es coordinado por
la Subsecretaria de Agricultura y ejecutado por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)?2. Este programa establece que sus objetivos:
“seran la recuperaciéon del potencial productivo de los suelos agropecuarios degradados y la
mantencion de los niveles de mejoramiento alcanzados™. El programa esta dirigido “a todos/as
los/as productores y productoras agricolas del pais (personas naturales o juridicas), sea
propietario/a, arrendatario/a, comodatario/a, usufructuario/a o mediero/a y que cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley N°20.412, su reglamento y las bases de sus respectivos
concursos publicos™.

El programa consta de seis componentes: fertilizacion de correccién fosfatada; practicas de
conservacion; enmiendas calcareas; siembras de praderas; practicas de rehabilitacion de suelo

de uso agropecuario; y practicas de rotacion de cultivos.

Resultados de la evaluacion

En la Evaluacion Programas Gubernamentales (EPG) del Programa Sistema de Incentivos para
la Recuperacion de Suelos Degradados (SIRSD) de la Direccién de Presupuestos (DIPRES) del
2009° se evaluaron: disefio del programa; organizacion y gestion; eficacia y calidad,;
antecedentes financieros; y justificacion de la continuidad del programa. Se presentan los
principales resultados de la evaluacion:

o [E]l problema que dio origen al programa esté bien identificado (...). No obstante, estos
estudios, no existe un diagnéstico actualizado respecto al conjunto de problemas que
pudiesen presentar los suelos (falta de fésforo, acidez, déficit de la cubierta vegetal,
impedimentos fisicos en suelos aptos y necesidad de rotacidn de cultivos) que permita

1 Ley 20412 del 2010. Establece un sistema de incentivos para la sustentabilidad agroambiental de los suelos
agropecuarios. Disponible en https://bcn.cl/2fhe7 (mayo 2023).

2 Servicio Agricola y Ganadero (SAG). (S/l). Programa de Recuperacion de Suelos Degradados. Disponible en
https://bcn.cl/3d005 (mayo 2023).

3 Ley 20412 del 2010. Establece un sistema de incentivos para la sustentabilidad agroambiental de los suelos
agropecuarios. Disponible en https://bcn.cl/2fhe7 (mayo 2023).

4 Servicio Agricola y Ganadero (SAG). (S/l). Programa de Recuperacién de Suelos Degradados. Disponible en
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catastrar la superficie afectada que puede intervenirse por los componentes del
programa.

¢ [N]o existen indicadores que permitan medir el nivel de cumplimiento del propdsito del
programa en términos de suelos intervenidos que efectivamente recuperen su
condicion productiva. Los indicadores del programa se centran principalmente en el
nivel de produccién. Tampoco existen indicadores de calidad, como el grado de
satisfaccion de usuario, 0 el tiempo maximo de respuesta de resoluciéon de las
solicitudes o postulaciones o un indicador que mida el porcentaje de la demanda de
planes de manejo presentados que se financian.

¢ [S]e considera que existen riesgos al ejecutar el programa a través de dos instituciones
distintas que deben ser minimizados.

e [E]n cuanto a los operadores, los requisitos establecidos para inscribirse en el registro
del sistema, la inexistencia de pruebas de acreditacion para ser operador, la vigencia
indefinida de la inscripcion y la inexistencia de una evaluacién formal del desempefio
de éstos, no permite asegurar una profesionalizacién de los operadores y calidad en
sus funciones.

o [E]n lo relacionado a las funciones de supervision y fiscalizacion que llevan a cabo
ambas instituciones, se revisa una muestra aleatoria de planes de manejo con el uso
de un modelo

¢ [N]o existe una linea base del programa que registre la condicién de entrada de los
suelos (caracteristicas del suelo previas al tratamiento) a través de la aplicacién de un
instrumento.

e [L]as diferencias entre los tipos de agricultores que atiende cada una de estas
instituciones, con distintas situaciones econdmicas, recursos productivos o uso de
tecnologias influyen en el impacto del programa estimado a través de este estudio

e [E]l programa deberia incorporar una vision integral de la problematica de suelos
degradados al interior del Ministerio de Agricultura, que logre una alineacion clara del
proposito deseado, trasparentando y conciliando el enfoque ambiental y la
recuperacion para la produccion a través del desarrollo sustentable.

¢ [E]l programa debe enfatizar la prevencion y el compromiso de los productores en
términos de manejar correctamente su recurso suelo con fines de sustentabilidad

Recomendaciones

En la misma evaluacion, sus autores prescriben una serie de recomendaciones:

1. Se recomienda redisefiar el programa ampliando la definicién del proposito al
desarrollo sustentable como principal objetivo, considerando aspectos de proteccion
del medio ambiente, recuperacion de recursos renovables y recuperacion de la
condicidn productiva, lo que permitird a los componentes de este programa enfrentar
la problematica de suelos degradados de manera integral.

2. La asignacion de recursos entre regiones debe considerar las magnitudes de las
superficies degradadas y los niveles de degradacion, de manera que la asignacién
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regional (oferta del programa) sea acorde a la proporcion de suelos que presentan el
problema.

3. Considerar los requerimientos de informacion y disefio del programa necesarios para
asegurar la aplicacién de metodologia experimental de evaluacion, que considere
asignacion aleatoria del beneficio y linea basal de variables pre-tratamiento del suelo

4. Aumentar los requisitos establecidos para inscribirse en el registro del sistema de
operadores, incorporar una prueba técnica de acreditacion para ser operador

5. Enambas instituciones se debiera implementar y mantener un sistema de seguimiento
gue monitoree el desempefio del programa separadamente por cada componente
desde el punto de vista de la focalizacion, cobertura, resultados alcanzados.

6. Se recomienda incorporar en el acuerdo con los beneficiarios, compromisos
ambientales en el cuidado de sus recursos que se agreguen a los planes de manejo,
gue incorporen aspectos como buenas practicas de conservaciéon posteriores a la
entrega del incentivo (seleccionando algunas practicas a partir de un listado definido),
todo lo cual debe ser evaluado técnicamente. La realizacion de estos compromisos
debe monitorearse en tiempo posterior a la entrega del incentivo, de manera de
sancionar su incumplimiento (no recibiendo més el subsidio) y, por otra parte, fomentar
su replicacién en otros productores.
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