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Resumen

La nueva etapa de relaciones bilaterales entre Chile y China, estd marcada por el intercambio cultural y la
cooperacion cientifica y tecnoldgica, junto con cuantiosas inversiones en el &mbito energético y minero. La
consolidacion de los instrumentos politicos y comerciales que han cimentado la relacidn, abren puertas a nuevos
ambitos de cooperacion mas profundas e integrales. La conmemoracion de los 50 afios de relaciones bilaterales
entre ambos paises —celebrada en 2020- ha permitido plantear nuevos desafios en miras a una relacion basada
en la confianza y la proyeccion en el futuro.

Introduccion

En 2020, las relaciones bilaterales entre Chile y China cumplieron 50 afios. Desde sus inicios y hasta
los primeros afios del siglo XXI, ha estado marcada por una serie de hitos conocidos tradicionalmente
como los “cuatro primeros™, sin embargo, durante las Ultima década es posible visualizar una nueva
etapa en las relaciones.

Ello porque la maduracién de los vinculos ha traido consigo el interés por la profundizacion tanto de
los instrumentos comerciales como politicos vigentes, llevando las relaciones bilaterales al siguiente
nivel, en miras a una mayor intercambio en nuevas areas.

Reflejo de ello fue el acuerdo de Asociacion Estratégica Integral, suscrito en noviembre de 2016,
durante la visita del presidente chino Xi Jinping a nuestro pais, que permitié elevar la relacion bilateral
y otorgar una categoria especial que China guarda para paises con una relacién sélida y con
perspectivas de desarrollo.

Asimismo, en marzo de 2019 -y tras dos afios de negociaciones- entrd en vigencia el Protocolo de
Modernizacién del TLC Chile-China, acuerdo que permitié actualizar el Tratado de Libre Comercio
vigente desde 2006, mejorando el acceso al mercado chino, junto con ampliar los capitulos de
cooperacion a nuevas materias.

L En 1970, Chile fue el primer pais de América del Sur en establecer relaciones diplomaticas con China; en 1999, el primer pais

latinoamericano en apoyar el ingreso de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); en 2004, el primer pais de América Latina en
reconocer a China como economia de mercado; y en 2005, el primero de la region en suscribir un Tratado de Libre Comercio con China.
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Cooperacion y oportunidades a futuro

Tras establecer nuevos mecanismos politicos y comerciales, los desafios a futuro en materia bilateral
van de la mano con la exploracion de nuevas areas de intercambio y cooperacion. De este modo, el
intercambio cultural junto a otras areas como el cientifico y tecnolégico, tiene un espacio preponderante
para los proximos afios.

Por su parte, el acercamiento cultural se ha materializado no solo a través de cursos de idiomas,
historia, literatura, actividades y talleres, sino también por los numerosos estudiantes chilenos en China
que han realizado estudios superiores en prestigiosas universidades y que hoy se encuentran
agrupados en la Red ChileChina, al igual que en otras instancias como la Asociacién de Becarios y Ex
Becarios Chilenos en China (ABECC).?

La ensefianza del idioma chino mandarin ha sido un éxito en nuestro pais y desde el establecimiento
del primer Instituto Confucio en 2008 a la fecha, miles de estudiantes nacionales (mas de 5.804
matriculas en modalidad presencial) han optado por ello. Asimismo, la instalacion del Centro Regional
de Institutos Confucio para América Latina (Crical) en 2014, fue una apuesta en la materia, el que luego
de mas de una década se ha convertido en un articulador y difusor de la cultura china en nuestro pais
y la regién.®

En diciembre 2020, y en marco de la conmemoracién de relaciones bilaterales, se realiz6 el seminario
“50 anos: Intercambios culturales entre China y Chile”, organizado por el Grupo de Medios de China
desde Beijing, junto con la participacion del entonces Embajador de Chile en China, Luis Schmidt, y el
embajador plenipotenciario de Chile en el Asia Pacifico, el ex presidente Eduardo Frei. En el encuentro
se recordo los histdricos vinculos culturales establecidos por Pablo Neruda, destacando la importancia
de la diplomacia cultural china y el aprendizaje para Chile de una nacién con una tradicion de mas de
4.000 afios de historia.*

Por otro lado, con respecto a nuevas areas de cooperacion en el ambito cientifico, destaca el IV Plan
de Accidén en Ciencia y Tecnologia (2019-2022) entre ambos paises y que ha permitido institucionalizar
el intercambio en la materia desde 2011, en diversas areas como la astronomia; geologia; maritima y
antartica; gestion de emergencias; telecomunicaciones; entre otras.®

En junio de 2022, se realizé de manera virtual la X Reunién de la Comisién Mixta para la Cooperacion
en Ciencia y Tecnologia entre China y Chile, junto con la Il Reunién de la Subcomision de Ciencia y
Tecnologia de la Comision Permanente entre ambos gobiernos. En el encuentro se intercambiaron
politicas y practicas favorables en materia cientifica y tecnolégica de interés comun, en miras a la
materializacion del Préximo Plan de Accién en la materia.®

En enero de 2023, se realiz6 el Cuarto Didlogo Estratégico en Cooperacion y Coordinacion Econdémica
con foco en mineria, infraestructura, energia e innovacion y tecnologia entre Chile y China. En cuanto
a la mineria, ambos paises acordaron seguir promoviendo la cooperacién en la tecnologia de la

2 El Mostrador, “La cultura es la piedra angular del engranaje Chile-China”. En: http://bcn.cl/2quuk

3 En la actualidad, la Fundacién CLEC Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ex Crical), es quien continlia esa labor y
es la encargada de promover la ensefianza del idioma chino mandarin en nuestro pais y la region.

4 Cooperativa, “El intercambio cultural como factor principal en la relacion entre Chile y China”. En: http://bcn.cl/2quum

5 Ministerio de Relaciones Exteriores, “Chile y China firman acuerdos para afianzar su relacion bilateral”. En: http:/bcn.cl/2quus

6 Embajada de China en Chile, “Se Celebran la X Reunion de la Comision Mixta para la Cooperacion en CyT". En:
https://bit.ly/41FCprd
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fundicion de cobre, el desarrollo de recursos del litio, entre otras areas, aprovechando la experiencia
técnica que ambos paises poseen en la materia.’

Con respecto al ambito energético, destacan los compromisos de cooperacion en cuanto al uso y
desarrollo de energias limpias y transicion energética. Durante el encuentro se destacaron las
oportunidades en el &mbito de mejorar la eficiencia en la transmision y distribucion de la energia,
aumentar el uso de vehiculos eléctricos, asi como fomentar el intercambio de conocimiento en materias
de investigacion y desarrollo de tecnologias de almacenamiento y desarrollo de la industria del
hidrégeno verde.?

Finalmente, con respecto a la infraestructura, acordaron continuar profundizando la relacién adhiriendo
a los estandares internacionales y principios comerciales como lo han realizado hasta ahora. Mientras
gue en cuanto a innovacion y tecnologia, colaborardn en temas como la disminucion de la brecha
digital, innovacion en la tecnologia 5G, inteligencia artificial y big data.

Cabe mencionar que desde 2009 China ha sido nuestro principal socio comercial (concentrando el
34% del intercambio de Chile con el mundo) y el aumento de la inversidn extranjera directa de origen
chino ha venido en aumento, totalizando a la fecha un monto total de US$19.0000 millones.

En este Ultimo ambito, destaca lo realizado en energia y mineria cuando en 2019 State Grid
International Development (SGID) comprd Chilquinta por US$2.230 millones; y en 2021 cuando la
misma firma adquiri6 CGE (Compafiia General de Electricidad) por US$ 3.000 millones. Mientras que
en abril de 2023, Tiangi Lithium Corporation —quien en 2018 adquirié el 24% de la chilena SQM por
US$4.000- anuncié un Plan de Inversion preliminar de US$4.000 en cuatro etapas, contemplando en
la Ultima la produccién de celdas de bateria de litio.°

En cuanto a investigacion cientifica, en agosto de 2021, destaca el anuncio de la llegada al pais del
laboratorio Sinovac BioTech con una inversion inicial de US$100 millones. Si bien el monto es inferior
a la de otros ambitos, desperté interés porque ella permitiria, por un lado, retomar la produccion de
vacunas en nuestro pais -una industria que se habia perdido desde 2002 y que ante la pandemia se
identific6 como estratégica- y por otro lado, traeria consigo transferencia tecnolégica, cooperaciéon
investigativa académica (PUC), generacién de conocimiento (know how) y nuevos puestos de trabajo
especializados para profesionales chilenos. No obstante, a la fecha dicha inversion ha presentado
atrasos debido a temas de disefio del plan.*°

Relaciones legislativas

Durante la negociacion del TLC Chile-China (2002-2006), el intercambio parlamentario entre ambos
paises fue numeroso y nutrido, como reflejo no solo acercamiento a nivel Ejecutivo que implicaba el
acuerdo, sino también del interés politico que habia por estrechar lazos entre el Congreso Nacional de
Chile y la Asamblea Popular Nacional de China (APNC).

" Ministerio de Relaciones Exteriores “Chile y China sostienen Cuarto Dialogo Estratégico en Cooperacion y Coordinacion
Econoémica con foco en mineria, infraestructura, energia e innovacion y tecnologia”. En: https:/bit.ly/42BLYZn

8 Ibid.

9 La Tercera, “Tiangi presenta un plan de US$ 4 mil millones para productos de litio en Chile, pero depende “de factores
exodgenos a la compafiia”. En: https://bit.ly/41Bf4Ha

10 La Tercera, “Compaiiia china Sinovac BioTech acusa “dificultades” para inversién en su planta de vacunas en Chile”. En:
https://bit.ly/31gCYke
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Fue asi como durante esos afios (2002-2006), visitaron nuestro pais 11 delegaciones parlamentarias
chinas, mientras los parlamentarios nacionales asistieron a Beijing en dos oportunidades. Dicha
intensificacion del intercambio, dio paso al establecimiento del Comité de Dialogo Politico entre el
Congreso Nacional de Chile y la Asamblea Popular Nacional de China (APNC) a fines de 2005, y la
realizacion de su primera sesion, en septiembre de 2006 en Valparaiso junto a la delegacion china
liderada por Lu Cong y Wu Bangguo.

A partir de entonces, el Comité de Didlogo Politico experimentd una periodicidad anual de los
encuentros entre ambos paises. En noviembre de 2018, se realizé en Santiago la XlIl Sesién del Comité
de Diadlogo Politico, liderada a nivel nacional por el diputado Issa Kort, y su contraparte china el
delegado Lu Peijun.*!

En paralelo a ello, y en marco de las actividades realizadas por el Grupo Interparlamentario de amistad
Chile-China y gracias a la invitacion del Consejo Consultivo Politico de la Republica Popular China, en
enero de 2019, una delegacion chilena compuesta por ocho diputados visitd Shanghai y Beijing. Tres
meses mas tarde, siete parlamentarios nacionales acompafiaron al presidente Sebastian Pifiera a la
gira oficial por China, en el contexto de la participacion en el Foro de Cooperacion Internacional “La
Franja y la Ruta” (abril 2019).

No obstante, la Xlll Sesién del Comité contemplada para fines de 2019 -en marco de la Cumbre APEC-
no pudo realizarse luego de la suspension del evento en nuestro pais, viendose mas tarde nuevamente
aplazada en 2020, debido a la emergencia sanitara y pandemia.

En paralelo a ello, desde el Congreso -y en marco de la conmemoracion del aniversario de relaciones
bilaterales en 2020-, se elabord la publicacion titulada “50 afios hacia el futuro: Desafios de Chile-
China™?, con el fin de relevar politicas publicas chinas de relevancia para nuestro pais y que podrian
aportar al debate legislativo futuro en materias como la seguridad, energias renovables, robdtica,
comercio electrénico, entre otras.

Todas ellas, ambitos donde China lidera a nivel internacional y cuenta con una basta experiencia,
capaces ser destacadas y compartidas a través del intercambio de buenas practicas. Para abordar el
contenido de la publicacion, en diciembre de 2020, se realiz6 un conversatorio virtual liderado por el
diputado Issa Kort, presidente entonces del Capitulo Chileno del Comité de Dialogo Politico Chile-
China, junto con la participacion del encargado de negocios de la Embajada de China en Chile, Zhou
Yi.

Finalmente, en agosto de 2021, se realiz6 de manera telemética la XIII Sesion del Comité de Didlogo
Politico. Dicho encuentro, permitié retomar el dialogo -que se habia visto interrumpido desde su ultima
cita en 2018- y cont6 con la participacion de los diputados Diego Paulsen y Rodrigo Gonzalez (entonces
respectivos presidente y vicepresidente de la Camara), Javier Macaya (Presidente del Comité), Carlos
Abel Jarpa; y el senador Guido Girardi.*?

Mientras que su contraparte china estuvo compuesta por Zhang Baijun (vicepresidente del Comité de

11 Biblioteca del Congreso Nacional, “Importantes acuerdos dejo una nueva reunion del Comité de Dialogo Politico”. En:
http://ben.cl/i27sew

12 Biblioteca del Congreso Nacional, “50 afios hacia el futuro: Desafios de Chile-China”. En: http://bcn.cl/2qu52

13 Camara de Diputadas y Diputados, “Informa sobre la XIll Reunion del Comité de Diélogo Politico Congreso Nacional-
Asamblea Popular Nacional China, efectuada via telematica el 30 de agosto de 2021”. En: https:/bit.ly/3W4uylQ
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Relaciones Exteriores de la APNC), Liu Xiuwen (Vicepresidente del Comité de Presupuesto de la
APNC), Li Yihu (Integrante del Comité de Relaciones Exteriores de la APNC), Ma Xu (Integrante del
Comité de Educacion, Ciencia, Cultura y Salud Publica de la APNC), y Chen Zhiquiang, (Director del
Departamento Internacional y del Comité de Asuntos Internacionales de la APNC).14

Durante el 2022, no se llevd a cabo ningun encuentro relativo al Comité de Didlogo Politico. No
obstante, el Embajador Niu Qingbao, se reunié en octubre (2022) con los miembros del Grupo
Interparlamentario chileno-chino tanto del Senado'® como de la Camara de Diputadas y Diputados®®.

Conclusiones

La maduracion de las relaciones bilaterales entre Chile y China, ha traido consigo la materializacion
de una serie de acuerdos y acciones concretas, donde la cultura, la ciencia y la tecnologia son la punta
de lanza en esta nueva etapa.

Las positivas cifras en materia econémica y comercial, son fruto de la entrada en vigencia del Tratado
de Libre Comercio en 2006, el acuerdo de inversiones en 2016 y la modernizacion del TLC en 2019,
quienes han permitido abrir paso a nuevas areas de cooperacion. Ante ello, se visualizan nuevas
oportunidades de profundizacion con el gigante asiatico, reflejo de esto fue el respaldo que el
viceministro de comercio de China le ofreci6 a nuestro pais para ingresar al RCEP (Regional
Comprehensive Economic Partnership o Asociacion Econdmica Integral Regional), durante la séptima
edicion del Chile Week en Beijing (noviembre 2022).%7

La oferta de apoyo y asistencia para que Chile ingrese, representaria una gran oportunidad que podria
reimpulsar el comercio con el Asia Pacifico (y sus 15 signatarios, entre ellos Australia, China,
Indonesia, Japén, Corea, Myanmar y Filipinas), sumandose al ya ratificado CPTPP. Instancia que dicho
sea de paso, recibié la solicitud de adhesién de China, Taiwan (Taipei) y Reino Unido.*®

A nivel Ejecutivo, existe un nutrido intercambio bilateral y numerosas instancias de encuentro, que
facilitan la cooperacion y el diadlogo. El tltimo encuentro de mas alto nivel entre ambos paises se realizd
en marco de la Cumbre de Lideres APEC 2022 (Tailandia), cuando el presidente Gabriel Boric se
reunié con el presidente Xi Jinping, quien le extendié una invitacién al mandatario para realizar una
visita oficial durante el 2023 a China.*®

Es por ello, que desde el Congreso, cobra ain mas relevancia fortalecer el intercambio de experiencias
a través de instancias institucionalizadas como el Comité de Dialogo Politico, que en 2021 cumplié 15
afos de funcionamiento, pero que en 2022 no se llevé a cabo. Su aprovechamiento le permite al Poder
Legislativo contar con un intercambio de alto nivel, con politicos y representantes locales chinos. Ello

14 Camara de Diputadas y Diputados, “Informa sobre la XIII Reunién del Comité de Dialogo Politico Congreso Nacional-
Asamblea Popular Nacional China, efectuada via telematica el 30 de agosto de 2021”. En: https://bit.ly/3W4uylQ

15 Embajada de China en Chile, “El Embajador Niu Qingbao se redne con el Grupo Interparlamentario Chileno-chino del
Senado”. En: https://bit.ly/42N24jg

6 Embajada de China en Chile, “El Embajador Niu Qingbao se retine con el Grupo Interparlamentario Chileno-Chino de la
Céamara de Diputados”. En: https:/bit.ly/3pPD2Br

17 Global Times, “China willing to offer support for Chile to join RCEP: Chinese vice commerce minister”. En:
https://bit.ly/3pOvQFq

18 Nikkei Asia, “CPTPP members now have to figure out what to do about China”. En: https:/s.nikkei.com/3W7WLbk

19 Ministerio de Relaciones Exteriores, “Canciller Antonia Urrejola acompaiia al Presidente Gabriel Boric en reunion
mandatarios de China, Australia y Vietnam”. En: https://bit.ly/3pFTfZU
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porque dadas las caracteristicas politicas de China y de la APNC, dichos representantes, en muchas
oportunidades son politicos de alto rango dentro del PCCh, permitiendo un didlogo més directo entre
funcionarios de ambos paises.

Asimismo, es importante mencionar que el intercambio parlamentario no solo se ha limitado al Comité
de Dialogo Politico, sino también a otras instancias politicas locales, que posibilitan conocer las
experiencias aplicadas en politicas publicas a nivel provincial, facilitando el entendimiento a menor
escala dadas las grandes dimensiones de China.

Reflejo de ello, han sido los Ultimos encuentros que ha sostenido el embajador de China en Chile, Niu
Qingbao, quien se reunido en la embajada con la diputada Nathalie Castillo?®® (marzo 2023), los
diputados Johannes Kaiser y Agustin Romero, junto con los senadores Rojo Edwards?! y Juan Luis
Castro?? (noviembre 2022). Como reflejo de la transversalidad politica y buenas relaciones a nivel
parlamentario.

Asimismo, las visitas de delegaciones de asambleas provinciales chinas a Chile, tanto al Congreso
como a regiones, permite descentralizar el intercambio politico y fomentar una relacién mas horizontal
entre unidades administrativas complementarias y con afinidades productivas, en miras a poder
operacionalizar nuevos mecanismos de cooperacién e intercambio. Los humerosos hermanamientos
Chile-China entre ciudades y provincias/regiones son reflejo de ello -aunque estén subutilizados-
poseen un gran potencial de desarrollo en areas claves como las mencionadas anteriormente.

A ello se suma, el intercambio que varios politicos chilenos han tenido con la Escuela de Cuadros del
Partido Comunista, institucion que tiene como objetivo resguardar los conocimientos, la cultura y
promover aptitudes profesionales en el servicio publico y que fue visitada por una delegacion
parlamentaria en abril de 2019, en el contexto de la visita presidencial a China.

20 Embajada de China en Chile, “El Embajador Niu Qingbao se retine con la diputada Castillo y el alcalde Leyton”. En:
https://bit.ly/303sZrZ

21 Embajada de China en Chile, “El Embajador Niu Qingbao se retine con parlamentarios del Partido Republicano”. En:
https://bit.ly/3pQnlo8

22 Embajada de China en Chile, “El Embajador Niu Qingbao se retine con el Senador Juan Luis Castro”. En:
https://bit.ly/3InDzRI

Este trabajo ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso Nacional de Chile, bajo sus orientaciones y particulares

requerimientos. Por consiguiente, sus contenidos estandelimitados porlos plazos de entrega que se establezcan y por lospardmetros de analisis
acordados. No es un documento académico y se enmarcaencriteriosde neutralidad e imparcialidad politica.
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