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l. Chile: Politicas de recuperacion educativa post pandemia

En los afios 2021, 2022 y 2023 se disefidé una politica educativa orientada a morigerar los
efectos de la Pandemia sobre el sistema educativo. La politica del afio 2021 quedé
plasmada en el Plan Nacional “Chile Recupera y Aprende”. La politica del afio 2022 quedd
plasmada en los “lineamientos generales para la planificacion del sistema escolar afios
2022” de noviembre del 2021, y mientras que en marzo de 2023 se presenté “el plan
Reactivacion Educativa”.

Los planes se estructuraron en torno a 3 ejes principales:

o Fortalecimiento y recuperacion de aprendizajes
e Convivencia, bienestar y salud mental
e Reinsercion, asistencia y re-vinculacion

A estos ejes se ha arribado a partir de la informacion generada por el Diagnéstico Integral
de Aprendizajes?, y por una serie de estudios nacionales e internacionales que han
mostrado que los principales efectos de la Pandemia se han concentrado en salud mental,
déficit de aprendizajes y distanciamiento de los estudiantes de la escuela y el proceso de
aprendizaje.

La prueba de Diagndstico Integral de Aprendizajes aplicada a principios del afio 2021
mostré que los resultados nacionales no son satisfactorios en ningan nivel, siendo muy
preocupantes a partir de 6° basico, y que se observan brechas de rendimiento en Lectura
y Matematica, entre los estudiantes de alta y baja vulnerabilidad en la educacion media
(Agencia de la Calidad, 2021). En concordancia con lo anterior, Valeria Ulloa en su tesis de
posgrado muestra un aumento en la brecha de aprendizajes entre colegios particulares
pagados y municipales, utilizando datos de panel basados en SIMCE previo a la Pandemia
y de la PTU 2021 (Ulloa, 2022). Por su parte el documento de politica reporta resultados
del Centro de Investigacion e Innovacion en Lectura (CIIL), de la Universidad de los Andes,
una disminucién de los resultados en comprensién de lectura de 1° a 4° basico (MINEDUC,
2023).

En el ambito de la convivencia escolar una serie de estudios muestran aumentos en las
denuncias por convivencia escolar, aumentos en la incidencia de sentimientos negativos
entre los escolares y sintomas de cansancio y falta de motivacion en los escolares chilenos
(MINEDUC, 2023). Asimismo el MINEDUC reporta que aumento del 28% al 38% el
porcentaje de estudiantes con inasistencia grave desde el afio 2019 al 2022, siendo el
aumento de este indicador un predictor de desercion escolar (CEM, 2023).

1 El DIA es el Diagnéstico Integral de Aprendizajes, una herramienta evaluativa de uso voluntario,
disefiada para el uso interno de los equipos directivos y docentes, y permite monitorear el aprendizaje
de las y los estudiantes en el Area Socioemocional y el Area Académica; en tres diferentes momentos
del afio escolar.
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Proyecciones basadas en estos datos, muestran que la desercidén escolar podria aumentar
en 81.099 escolares (CEM, 2020).

Los ejes identificados en las politicas de recuperacion post pandemia, no son nuevos.
Formaban parte de la politica educativa pre Pandemia, no obstante el empeoramiento de
los indicadores han puesto el foco de atencién en los ejes mencionados. Dado que las
politicas no son nuevas, estas tienen una expresion permanente en el presupuesto de la
nacion a través de asignaciones presupuestarias asociadas a programas especificos.

En el siguiente capitulo se identifica la ejecucion presupuestaria al cuarto trimestre, de
aguellas asignaciones presupuestarias asociadas a los ejes de la politica educativa
elaborada pos pandemia, y se muestra su evolucion entre los afios 2020 y 20222. Estas
asignaciones corresponden a transferencias que hace el MINEDUC a entidades publicas o
privadas para el desarrollo de programas educativos. La asociacién entre asignacion y eje
se realiza en funcién del calce directo entre los objetivos de los programas y los objetivos
de los ejes de la politica. Cabe sefialar que no existe una clasificacion oficial que permita
reportar resultados por los ejes de politica identificados pos-pandemia. Con todo, cabe
sefalar que los fenbmenos educativos son multifactoriales, por lo que politicas que por sus
objetivos parecerian no estar relacionadas a los ejes, si pueden incidir de manera indirecta
en el cumplimiento de los objetivos de la politica.

Asimismo es necesario tener en cuenta que aproximadamente 2/3 del gasto en educaciéon
corresponde a subvenciones que el Estado le entrega a los establecimientos educacionales
para el financiamiento de su gestion educativa, siendo este gasto normado por una ley de
caracter permanente que tiene su origen en 1980. Es decir aumentos en el monto de la
subvencion y el universo de estudiantes que la reciben deben ser normados por ley. El
tercio restante incluye gasto en educacion superior y educacién pre-escolar, que no forma
parte del estudio que aqui se realiza.

Il. Asignaciones presupuestarias asociadas a los ejes de politica
post-pandemia

En la siguiente tabla se muestran los programas que se identifican de manera mas directa
con los ejes Desercion Escolar y Convivencia Escolar, y mejoramiento de los aprendizajes.
En la tabla se muestra la evolucién de la ejecucion presupuestaria de las asignaciones
identificadas entre los afios 2020 y 2022 en términos reales a precios a diciembre de 2022.

En el &mbito de asignaciones para evitar la desercién escolar y mejorar la convivencia
escolar, se puede observar que la “Subvencién Pro Retencién®’, el programa “Habilidades
para la Vida y Escuelas Saludables?”, y el programa “Transversalidad Educativa,

2 Afios para los que se cuenta con presupuestos completamente ejecutados.

3 La Beca de Apoyo a la Retencion Escolar (BARE) consiste en un aporte monetario de libre
disposicion que tiene por objetivo favorecer la permanencia de los estudiantes de educacién media
con mayores niveles de vulnerabilidad socioeducativa, calificados de altamente vulnerables.

4 Es un modelo de intervencion psicosocial disefiado para promover y fortalecer el desarrollo de
competencias, aumentando el bienestar y desempefio escolar, mediante acciones de promocion,
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Convivencia Escolar y Prevencion del Consumo de Drogas™, muestran una recuperacion
el 2022, luego de registrar una caida del monto ejecutado el afio 2021.

Por otra parte las asignaciones “Educacion de adultos y Reinsercion Escolar”, y “Becas de
Apoyo y Retencion Escolar®” muestran una disminucion del monto ejecutado el afio 2021 y
una disminucion también el afio 2022

Hay que mencionar que en el afio 2021 y el afio 2022 se asignaron recursos provenientes
del Fondo de Emergencia Transitorio (FET) a las asignaciones “Asignacion de apoyo para
el retorno seguro” y “Apoyo al establecimiento para el reencuentro educativo”. Estas
asignaciones tuvieron como finalidad apoyar a los establecimientos subvencionados en el
pleno desarrollo de las clases presenciales y en las medidas sanitarias necesarias para
evitar rebrotes.

En el &mbito del mejoramiento de aprendizajes se puede observar un significativo aumento
de la asignacién para “Mejoramiento de la Infraestructura Educacional”, tanto para el 2021
como para el afio 2022. Esto dice directa relaciébn con el abandono que sufrié la
infraestructura escolar durante el cierre de establecimientos, y con mejorar las condiciones
de los mismos para el retorno presencial.

Por otra parte asignaciones como la SEP’, “Textos Educativos®’, “Mejoramiento de la
Calidad de la Educacién Publica” y la asignacion “Asesoria y Apoyo a la Educacion
Escolar®” muestran disminuciones en el monto ejecutado en los afios 2021 y 2022, no
obstante las disminuciones el afio 2022 tienden a ser de menor magnitud que las del afio
2021.

deteccion y prevencion del riesgo psicosocial con el fin de que las y los estudiantes logren
trayectorias educativas exitosas.

5 Recursos destinados a financiar todo tipo de gastos que demande el apoyo de la gestion curricular
de la transversalidad educativa, para garantizar la implementacién integral del curriculum en los
niveles de ensefianza parvulario, basica y media y sus modalidades, y para el desarrollo de
estrategias, actividades y acciones sobre formacién integral, tales como: convivencia escolar,
participacion ciudadana, educacién en derechos humanos, politicas de inclusién de grupos
vulnerables, educacion sexual, afectividad y género, y prevencion al consumo de drogas, educacién
no sexista y prevencion de la violencia de género

6 La Beca de Apoyo a la Retencién Escolar (BARE) consiste en un aporte monetario de libre
disposicion, que tiene por objetivo favorecer la permanencia de los estudiantes de educaciéon media
con mayores niveles de vulnerabilidad socioeducativa, calificados de altamente vulnerables

7 Recursos del Estado para mejorar la equidad y calidad educativa de los establecimientos
educacionales subvencionados de nuestro pais. Esta subvencion adicional se le entrega al
sostenedor, por los alumnos prioritarios que estén cursando desde el primer nivel de transicion de la
educacion parvulario, hasta el 4 afio de enseflanza media

8 Recursos para la adquisicion de textos impresos y/o digitales que se transferiran de manera gratuita
en los establecimientos educacionales regidos por el D.F.L.(Ed.) N°2, de 1998 o por el Decreto Ley
N°3.166, de 1980, o dependientes de los Servicios Locales de Educacion

9 Recursos para la asesoria y apoyo pedagogico a los establecimientos educacionales dependientes
de municipalidades o corporaciones municipales regidos por el D.F.L.(Ed.) N°2, de 1998 o
dependientes de los Servicios Locales de Educacion.
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Tabla n°1. Ejecucién presupuestaria al cuarto trimestre de cada afio

Desercion Escolar y Convivencia
Miles de Pesos 2022

Tasa de Tasa de
2020 2021 2022 Variacion Variacion
2020-2021 | 2021-2022
Desercion Escolar y Convivencia Escolar
Subvencion Educacional Pro- | 59 615 455 | 35943978 | 39,572,993 -9.26% 10.10%
retencion, Ley N° 19.873
Habilidades para |a vida y 15,447,036 | 14,575,691 | 17,258,249 -5.64% 18.40%
escuelas saludables
Educacion de Adultos y 11,296,302 | 10,820,882 | 10,321,012 4.21% 4.62%
Reinsercién Escolar
Apoyo al establecimiento para
el reencuentro educativo 0 0 10,269,676 ) )
Transversalidad Educativa,
Convivencia Escolar y 4,023,364 2,427,542 3,520,379 -39.66% 45.02%
Prevencion del Consumo de
Drogas
Becas de AEPSOC%CI’; Retencion | 5940127 | 1,644.118 398,305 58.27% | -75.77%
Asignacién de apoyo para el 0 21,057,582 0 i i
retorno seguro
Mejoramiento de los aprendizajes
Subvencion Escolar 947,983,679 | 926,662,826 | 910,096,592 | -2.25% -1.69%
Preferencial
Mejoramiento infraestructura | ¢4 334764 | 104,922,118 | 111,948,782 | 51.34% 6.70%
escolar publica
Textos Educativos 51,932,844 32,607,747 29,166,255 -37.21% -10.55%
Mejoramiento de calidad dela | 5 133984 | 10670350 | 8,802,071 | -29.02% | -17.51%
educacion-publica
Asesoria y Apoyo a la 14,992,560 | 10,029,609 | 8215789 | -33.10% | -18.08%

Educacion Escolar

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ejecucion presupuestaria al cuarto trimestre de
cada afio.
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Il. Reactivacidon educativa post-pandemia: experiencia comparada

1. Antecedentes generales

La crisis de COVID-19 resulto en una interrupcion sin precedentes de la escolarizacion y el
aprendizaje a nivel global. Segun el Banco Mundial, durante pandemia las escuelas
cerraron por completo para el aprendizaje presencial durante 141 dias en promedio. De
esta manera, mil millones de nifios vieron interrumpida su educacion por mas de un afo,
generando un significativo shock a la educacién y generando una crisis de aprendizaje’.

Entre febrero 2020 y febrero de 2022, en promedio, los sistemas educativos estuvieron
completamente cerrados para la educacién presencial durante 141 dias'!. La duracién de
las interrupciones vario significativamente segun regién. Las escuelas en los paises de altos
ingresos lograron reabrir mas rapido que las de paises de ingresos bajos y medianos (en
éstos ultimos paises casi 1.000 millones de nifios se quedaron sin en al menos 1 afio
completo de educacion presencial (Schady otros 2023)).

Figura 1. Cierre de escuelas por COVID-19 (2020, 2021 y primer trimestre de 2022)
Numero de dias de cierre total de las escuelas de secundaria baja, excluyendo las vacaciones
escolares, los dias festivos y fines de semana
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Fuente: OECD (2022)

10 Segun el Banco Mudial, en el peak de los bloqueos sanitarios (lockdowns), 1.600 millones de
nifilos en 188 paises estuvieron fuera de la escuela.

11 Disponible en: https://documents1.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099071223174514721
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Tal como se menciond mas arriba, los cierres extendidos de escuelas durante la pandemia
interrumpieron considerablemente la escolarizacion y el aprendizaje.

Practicamente todos los sistemas educativos implementaron formas remotas e hibridas de
instruccién, pero estos fueron un pobre sustituto del aprendizaje en persona.

Antes de la pandemia, la tasa de “pobreza de aprendizaje” (proporcion de nifios que no
pueden leer ni comprender un texto simple a los 10 afios) era de un preocupante 57 por
ciento en paises de bajos y medianos ingresos.

Debido al impacto de la pandemia, el Banco Mundial estimé que la denominada “pobreza
de aprendizajes” podria haber saltado al 70 por ciento en los paises de bajos y medianos
ingresos.

A medida que los paises reabrieron las escuelas, algunos sistemas educativos se pusieron
en accion, identificando y alcanzando nifios sin escolarizar, aplicando diagnésticos vy
poniendo en marcha iniciativas de recuperacion de aprendizajes y estrategias de
recuperacion, muchas de las cuales se convirtieron en inversiones integrales a mas largo
plazo para acelerar el aprendizaje.

Segln el Banco Mundial (2023)*?, desafortunadamente demasiados paises volvieron al
denominado “business as usual”, sin emplear politicas coordinadas o implementando sélo
medidas de corta duracién, una clara indicacién de que las sociedades a menudo no
internalizaron la magnitud de la crisis. El mismo organismo plantea que, al mismo tiempo,
en general disminuyé el financiamiento a la educacion, evidenciado por la caida en la
participacion del gasto publico destinado a la educacion desde 2020.

2. Gasto publico en educacién en paises OCDE

Respecto al gasto publico en educacion, los dltimos datos disponibles en la OCDE en su
reporte “Education at a Glance 2022”corresponden al afio 2019, razén por la cual no dan
cuenta de la evolucion de los indicadores relevantes en este ambito para el periodo post-
pandemia.

Sin perjuicio de lo anterior, en las Figuras y Tablas siguientes se presentan los indicadores
de Gasto total en instituciones educativas como porcentaje del PIB, Gasto publico en
educacién como porcentaje del gasto publico total y la Tasa de crecimiento promedio anual
en el gasto total en instituciones educativas (por estudiante equivalente full-time) para el
periodo 2012 a 2019.

En términos muy resumidos, se puede indicar que en el caso de Chile el Gasto total en
instituciones educativas alcanzé el afio 2019 a un 6,5% del PIB, superando al promedio de
la OCDE y al promedio de la UE, que se ubicaron en un 4,9% y un 4,4% respectivamente
(Figura 2 y Tabla 2).

Por su parte, el Gasto publico total en educacion como porcentaje del gasto publico total
para el caso de Chile alcanz6 a 17,4% , superando al promedio de la OCDE y al promedio
de la UE, que se ubicaron en un 10,6% y un 9,6% respectivamente (Tabla 3).

2Disponible:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099071223174514721/pdf/P179960038bed500a08df
c0489b6fa2254a.pdf
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Figura 2. Gasto total en instituciones educativas como porcentaje del PIB (2019)

Considera todas las fuentes de financiamiento, por nivel de educacion, en porcentaje
2
1. Primary, secondary and post-secondary non-tertiary education includes pre-primary programmes.
Countries are ranked in descending order of total expenditure on tertiary educational institutions as a percentage of GDP.

Source: OECD/UIS/Eurostat (2022), Table C2.1. See Source section for more information and Annex 3 for notes (https:/iwww.oecd.orgleducation/education-at-a-
glance/EAG2022_X3-C.pdf).
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Tabla 2. Gasto total en instituciones educativas como porcentaje del PIB, por fuente de fondos
(2019) y nivel de educacion.

Primary, secondary
and post-secondary non-tertiary Tertiary Primary to tertiary
Initial funds Final funds Initial funds Final funds Initial funds Final funds
(before transfers (after transfers (before transfers (after transfers (before transfers (after transfers
between public between public between public between public between public between public
and private sectors) | and private sectors) | and private sectors) | and private sectors) | and private sectors) | and private sectors)
E E 3 3 E E
e 2 x=] k-] 2 e
2| 2| E|e| 28| E|2 | 8| E|le|g8|E|e|28|E|lz|g|E
g | £ £ | 5 2| 2| 5| 2 2| 5| £ 2| 5| £ 2 S| £ 2
a o = a a £ a [ £ a o = a o £ a o =
W @ @B @& & ® M @ @ () () (@ (3 (4 (5 (6 (0 (9
3 Countries
3 Australia 35 0.7 0.0 34 0.7 00 1.0 09| x8 | 06 13 | x(11) | 45 16° | x(14) | 41 20° | x(17)
Austria 28 01 a 28 01 a 16 0.2 a 1.6 02 a 44 0.3 a 44 03 a
Belgium 39 01 0.0 39 041 00 13 0.1 01 13 02 | 01 53 0.2 01 52 03 0.1
Canada’ m m m 320 | 04| x(5) m m m 1.2 1.0¢ | «(11) m m m 44 | 14 | x(17)
Chile £l 0.7 a 3 0.7 a 13 14 a 1.0 16 a 44 21 a 42 24 a
Colombia 34 0.9 0.0 34 09 00 m m 0.0 05 08 0.0 m m 0.0 39 19 0.0
Costa Rica m m m 44 m m m m m 14 m m m m m 59 m m
Czech Republic 29 0.2 0.0 29 0.2 0.0 09 0.2 0.1 09 0.2 01 38 0.4 01 38 04 0.1
Denmark 34 0.2 0.0 34 0.2 0.0 16 0.2 01 16 0.2 01 49 0.4 0.1 49 04 0.1
Estonia 29 01 0.2 31 01 00 09 0.2 04 1.0 0.2 0.2 38 0.4 0.5 41 04 02
Finland 37 0.0 0.0 37 0.0 00 14 01 01 14 01 01 5.1 01 01 51 01 0.1
France 34 0.3 0.0 33| 03 0.0 1.2 0.3 0.0 11 03 0.0 46 0.5 0.0 45 07 0.0
Germany m m m a7 04 00 m m m 1.0 0.2 0.0 m m m 37 06 0.0
Greece m m 0.0 28 02 00 0.7 0.1 0.1 07 01 01 m m 02 33| 03 0.1
Hungary m m 0.0 24 0.5 00 m m 00 06 03 0.0 m m 0.0 31 0.7 0.0
lceland 43 0.1 0.0 43 01 00 11 0.1 0.0 11 041 0.0 5.5 0.2 0.0 55 0.2 0.0
Ireland 21 02 | 00 21 0.2 00 07 0.0 0.0 0.6 02 0.0 29 0.3 0.0 27 04 0.0
Israel 43 0.5 0.0 43 0.5 00 m m 0.0 0.8 07 0.0 m m 0.0 50 12 0.0
Italy 28 0.2 0.0 28 02 0.0 07 0.2 0.0 06 03 0.0 34 0.4 0.0 33 05 0.0
Japan m m 0.0 24 0.2 00 m m 0.0¢ | 05| 08| o00¢ m m 0.0 28 11 0.0
Korea 34 0.3 | x2) | 34 04* | x5 | 08 07| x8) | 06 09 | x(11) | 4.2 1.0° | x(14) | 40 13 | x(17)
Latvia m m 0.1 27 0.2 00 m m 0.3 08 05 01 m m 04 35 06 0.1
Lithuania 21 01 02 | 23 041 00 0.6 0.3 0.2 07 03 01 27 0.4 0.3 30 04 0.1
Luxembourg 27 01 0.1 27 01 01 04 0.0 0.0 04 00 0.0 31 01 01 31 01 01
Mexico 27 0.6 0.0 26 08 0.0 0.8 06| x8) | 08 06 0.0 A5 1.2 0.0 34 1.2 0.0
Netherlands m m 0.0 3.0 0.5 0.0 m m 01 1.1 0.5 01 m m 04 41 08 0.1
New Zealand " 0.4 0.0 3.0 05 0.0 11 0.5 0.0 09 08 0.0 42 0.9 0.0 39 12 0.0
Norway 47 | -01 0.0 48 00 00 18 01 0.0 18 01 0.0 66 0.0 00 6.4 01 0.0
Poland 27 0.3 02 28 03 041 11 01 0.0 1.0 0.2 0.0 38 0.5 0.2 38 06 0.1
Portugal 33 04 0.0 33 04 00 07 0.4 01 0.7 04 041 40 0.7 0.1 40 07 0.1
Slovak Republic 27 02 0.1 27 0.3 00 07 0.2 0.0 0.7 0.3 0.0 34 0.4 02 34 05 0.0
Slovenia 28 03 0.1 28 03 0.0 0.8 01 0.1 0.9 041 01 36 0.4 0.2 37 04 0.1
Spain 26 04 0.0 26 | 04 0.0 0.9 0.4 0.0 0.8 04 0.0 S 0.8 00 35 08 0.0
Sweden 39 0.0 0.0 38 00 0.0 13 0.2 0.4 1.3 0.2 01 52 0.2 01 52 0.2 0.1
Switzerland * m m m m m m 13 m 0.0 12 m 0.0 m m m m m m
Tiirkiye 27 0.9 0.0 27 09 00 11 0.5 0.0 11 05 0.0 38 14 0.0 38 14 0.0
United Kingdom 35 0.6 0.0 34 06 0.0 1.0 09 0.1 05 14 01 45 15 01 39 21 0.1
United States® m m a 3.2 0.3 a m m a 09 16 a m m a 41 19 a
OECD average 32 | 03 0.0 X | 03 00 1.0 03 01 09 05 0.0 42 06 01 41 08 | 041
EU22 average 30 02 0.0 29 02 0.0 1.0 0.2 01 09 02 | 01 4.0 04 01 39 05 0.1
"=’ Argentina 33 m a 33 a a 1.0 0.0 0.0 1.0 a a 42 0.0 0.0 43 a a
£ Brazil m m m m m m m m m m m m m m m m m m
& China m m m m m m m m m m m m m m m m m m
India* m m m 29 m m m m m 1.5 m m m m m 45 m m
Indonesia m m m m m m m m m m m m m m m m m m
Saudi Arabia m m m m m m m m m m m m m m m m m m
South Africa* m m m 53 m m m m m 09 m m m m m 6.2 m m
G20 average | m | m | m | 3.2 | m | m | m | m m | 0.9 | m | m | m m m | 4.0 | m ‘ m

Note: See Definitions and Methodology sections for more information. Data and more breakdowns available at htto://stats.oecd.orq, Education at a Glance Database.

1. Primary education includes pre-primary programmes.

2. Year of reference 2018.

3. Figures are for net student loans rather than gross, thereby underestimating public transfers.

4. Year of reference 2020.

Source: OECD/UIS/Eurostat (2022). See Source section for more information and Annex 3 for notes (https:/fwww.oecd.org/education/education-at-a-alance/EAG2022 X3-
Codf).

Fuente: OECD (2022)
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Tabla 3. Gasto publico total en educacion como porcentaje del gasto publico total (2019).
Fuentes iniciales de fondos, por nivel educativo

Primary
= to tertiary
Secondary = Tertiary (including R&D)
g I
Upper secondary E E;' g - EE .
S5 = © = =

5 s |- 5 |83 3¢ 5| |28% |is

s g|_g| E| & g s8z = | B | .| .E 2292 | 2
2 E|BE| = < ] ciZ] 2| ® 5|52 ZzwS2 |28

= @ =E|SE| > 8 2 BT | 3 & | £ |E€s Ss23| 2%

s = cSs | =8 e 2 Sad| & ) I s2| - |E®e2 |82

E z 2a |83 = | 2 ] Ez| 5 2| 2 |2g| = |22 |E¢
£ s 85| 25| = = & es2| » | S = |28 & |6Ees|&a8

[{] [E] [E] [C] (5 [G] (] (8) (9 (0 (1 (1) (13 (14) (15)

2 Countries

w Australia 4.2 26 1.0 04 15 41 0.2 8.5 04 22 26 13 mna 14 9.8
© Austria 1.8 2.2 0.6 12 1.8 41 0.0 5.9 0.5 3.0 36 27 9.5 0.5 8.6
Belgium 2.9 17 1.3¢ 1.9¢ 3.2¢ 4.9 (3,4, 5, 6) 78 01 29 3.0 22 10.7 07 10.0
Canada*? 4.64 x(1) X(5) X(5) 29 29 m 75¢ 1.2 2.5 36 m nie m m
Chile 5.9 22 27 1.2 39 61 a 12.0 0.8 47 54 51 174 17 11
Colombia? 35 3.0 x(5) x(5) 11 41 m 76 x(M) | x(M) 1.6 m 9.2 06 m
CostaRica® 4.6 23 20 0.8 29 51 a 97 m m 34 m 12.8 a m
Czech Republic 2.2 2.8 0.6 17 23 5.0 0.0 73 0.0 2.3 2.3 15 9.5 0.2 8.7
Denmark 3.2 2.0 13 0.8 21 41 a 73 0.5 42 47 32 | 19 20 10.5
Estonia 41 2.0 0.6 0.9 1.6 3.5 0.2 78 a 28 2.8 17 106 0.2 95
Finland 26 21 0.7 174 23 448 x(4,5, 6) Al a 28 28 1.8 99 0.4 8.8
France 21 21 1.3 0.7 2.0 41 0.0 6.3 0.5 17 2.2 1.6 8.5 0.4 78
Germany 1.5 27 0.9 0.9 18 45 0.3 6.4 0.0 28 2.8 1.8 9.2 0.9 8.2
Greece 27 14 0.8 0.5 13 27 0.0 54 a 1.5 1.5 1.0 6.9 0.0 6.4
Hungary 17 1.6 0.9 0.9 18 34 0.3 54 0.0 16 16 12 m 0.4 6.7
Iceland 51 24 1.6 0.8 24 48 04 104 01 2.8 29 m | 13.0 0.4 m
Ireland 47 20| x5 | x(5)| 24| 43 04| 94 |xn) | x(1) | 35 | 26 | 129 18 12.0
Israel 6.1 %(3,4,5) 31¢ 1.7 4.8° 48 0.0 10.9 0.5 17 2.2 11 131 0.4 12.0
Italy 21 14 x(5) x(5) 2.3 3r x(5.6) 5.8 0.0 16 1.6 11 74 0.6 6.9
Japan* 29 17 x(5) x(5) 1.6° 3.3% | x(5,6,9,10,11) 6.2 0.2¢ | 15¢ 1.6° m 78 05 m
Korea 46 26 x(5) x(5) 31 56 a| 102 0.3 21 24 17 | 127 0.9 12.0
Latvia 3.4 1.6 1.2 1.0 2.2 38 01 73 0.3 19 2.2 1.6 9.5 0.3 8.9
Lithuania 2.2 3.0 0.8 04 12 4.2 0.3 6.6 a 23 23 15 8.9 0.3 81
Luxembourg 27 1.8 0.7 13 2.0 3.7 0.0 6.4 0.0 1.0 1.0 07 75 01 71
Mexico 5.4 27 1.6 1.0 25 5.3 a 10.7 x(t) | x(1) 3.2 25 13.9 13 13.2
Netherlands 27 25 0.7 1.6 23 49 0.0 76 0.0 38 3.8 27 14 17 10.3
New Zealand 3.0 2.2 1.6 0.5 21 43 04 76 0.3 33 3.6 31 1.2 17 10.7
Norway 3.7 17 1.2 1.5 27 44 01 8.2 01 41 4.2 31 124 17 1.2
Poland 3.0 2.0 0.7 11 17 ar 01 6.8 0.0 26 26 1.9 94 04 8.7
Portugal 3.2 25 x(5) x(5) 2.5° 4.9¢ (5, 6) 8.2 0.0 1.8 1.9 13 | 100 07 9.5
Slovak Republic 24 25 0.6 14 21 45 01 bAl 0.0 19 19 15 9.0 07 85
Slovenia 3.3 17 0.7 14 21 39 a Al 01 2.2 24 2.0 9.5 0.9 91
Spain 27 1.8 1.2 0.8¢ 2.0¢ 3.8¢ x(4,5, 6) 6.4 04 1.8 2.2 1.6 8.6 0.4 8.0
Sweden 3.9 1.8 14 1 2.6 44 0.1 8.5 0.2 34 36 24 121 14 10.9
Switzerland® 44 26 1.0¢ 15¢ 2.5° 514 x(3,4,5,6) 95 | x(1) | x(1) 40 21 [ 135 0.3 1.6
Tiirkiye 2.3 24 1.2 1.9 31 55 a 79 x(H) | x(M) 37 31 1.6 0.9 1.0
United Kingdom 4.0 2.0 1.6 0.7 2.4 44 a 84 0.3 3.2 34 28 1.9 25 .3
United States 3.9 21 x(5) x(5) 22 43 0.0 83 | x(M) | x(11) 34 30 | 117 1.2 1.3
OECD average | 3.4 | 22 ‘ 12 | 11 ‘ 23 | 43 ‘ m | 78 ‘ 0.2 ‘ 25 | 28 ‘ 21 ‘ 106 | 09 | 9.8
EU22 average 2.8 2.0 0.9 11 21 41 01 70 0.2 24 26 18 96 07 8.8
® Argentina 40 26 | x5 ] x5 19 46 a| 85 |x(M) [ x(t) | 26 | 26 | 11 0.0 111
£ Brazil 41 34| x(5)| x5)| 29| 63 x56) | 104 | xt) | x1) | 36 | 32 | 140 09 136
6_'; China m m m m m m m m m m m m m m m
India? 3.9 21 m m 3.5 5.6 01 9.6 m m 49 4.9 14.5 0.2 14.5
Indonesia m m m m m m m m m m m m m m m
Saudi Arabia m m m m m m m m m m m m m m m
South Africa® 73 22| x5 | x5 | 36| 58 05| 138 |xM) | x1) | 33 | 33 | 169 m 16.9
G20 | 37 | 23] m] m| 25| 48 | m| 85 | m | m | 30 |25 |14 | 09 |mne2

Note: The public expenditure presented in this table includes both public transfers and payments to the non-educational private sector which are attributable to educational
institutions, and those to households for living costs, which are not spent in educational institutions. Therefore, the figures presented here (before transfers) exceed those
for public spending on institutions found in Indicators C1, C2 and C3. Data on public expenditure on early childhood education (Columns 16 to 18) and on public expenditure
as a share of GDP (Columns 19 to 22) are available for consultation on line (see StatLink below). See Definitions and Methodology sections for more information. Data and
more breakdowns available at: http://stats.oecd.org, Education at a Glance Database.

1. Primary education includes pre-primary programmes.

2. Post-secondary non-tertiary figures are treated as negligible.

3. Year of reference 2020.

4. Data do not cover day care centres and integrated centres for early childhood education.

5. Year of reference 2018.

Source: OECD/UIS/Eurostat (2022). See Source section for more information and Annex 3 for notes (https://www .oecd.orgleducation/education-at-a-glance/EAG2022 X3-C pdf).
Please refer to the Reader’s Guide for information concerning symbols for missing data and abbreviations.

Fuente: OECD (2022)
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3. Politicas y planes para la recuperacion de la educacion en paises
seleccionados: Los casos de Estados Unidos, Franciay Reino Unido

Estados Unidos

A principios del afio 2022, Estados Unidos inicio la implementacion del denominado Plan
Nacional de Preparacion para el COVID-19%, en que uno de los ejes fundamentales ha sido
la educacion.

En esta linea, el gobierno del Presidente Biden implementdé un fondo dirigido para la
educacién primaria y secundaria, llamado American Rescue Plan Elementary and
Secondary School Emergency Relief (ARP ESSER), que consiste en US$ 122.000 millones
para abrir los colegios de forma segura y enfrentar el impacto del coronavirus en los
estudiantes!.

Los fondos son entregados proporcionalmente a cada uno de los estados, los que tienen la
obligacion de repartir el 90% de los recursos entre las diferentes Agencias Locales de
Educacion (en inglés, Local Education Agencies) que existen, e invertir otro 7% en planes
regionales -basados en evidencia- de programas escolares de verano, programas después
de la escuela, extension del dia de clases o extension del calendario escolar. El restante
3% tiene que ver con gastos de funcionamiento, infraestructura y otros?®.

Por su parte, las Agencias Locales de Educacion deben invertir un 80% de sus fondos en
la apertura segura de los establecimientos, mantener la salud de toda la comunidad
educativa y los materiales e infraestructura necesaria para la vuelta a clases de la forma
mas segura posible?®.

El restante 20% esta destinado a planes de remediacion, focalizando gastos en los
estudiantes mas vulnerables de cada comunidad, basados en evidencia y determinados por
cada agencia, con recomendaciones de inversion dadas por el gobierno federal'’.

Cada Agencia tiene la responsabilidad de elaborar un plan para el gasto de sus recursos y
hacerlo publico para la comunidad antes de 30 dias de haber recibido los fondos. Asi, la
respuesta del gobierno estadounidense se ha basado en entregar un presupuesto definido
para cada agencia y guiar la distribuciéon de esos fondos, pero permitiendo la libertad de
determinar la mejor iniciativa de acuerdo a los contextos propios de cada institucion. Al
mismo tiempo, el gobierno fomenta practicas tales como extender los horarios de clases,
realizar campamentos de verano y otras estrategias asociadas a aumentar el tiempo de
clases®.

13 Disponible en: https://www.whitehouse.gov/covidplan/

14 Disponible en: https://accioneducar.cl/recuperacion-de-aprendizajes-escolares-post-covid-19-
experiencias-y-recomendaciones/

15 1bid.

16 1bid.

17 1bid.

18 Disponible en: https://oese.ed.gov/offices/american-rescue-plan/american-rescue-plan-
elementary-and-secondary-school-emergency-relief/

11


https://www.whitehouse.gov/covidplan/
https://accioneducar.cl/recuperacion-de-aprendizajes-escolares-post-covid-19-experiencias-y-recomendaciones/
https://accioneducar.cl/recuperacion-de-aprendizajes-escolares-post-covid-19-experiencias-y-recomendaciones/
https://oese.ed.gov/offices/american-rescue-plan/american-rescue-plan-elementary-and-secondary-school-emergency-relief/
https://oese.ed.gov/offices/american-rescue-plan/american-rescue-plan-elementary-and-secondary-school-emergency-relief/

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Francia

Segun acciéon Educar (2021), en Francia mas de 15 millones de estudiantes se vieron
afectados por la pandemia. Ante esto, el afio 2020, el Ministerio de Educacion implemento
dos paquetes de iniciativas como plan de remediacion®®.

El primero fue en las vacaciones de verano, en que se invirtieron 200 millones de Euros
para apoyar a un millén de estudiantes con tres programas diferentes. Uno de ellos consistio
en abrir las escuelas durante el verano para ofrecer actividades culturales, deportivas y de
sociabilizacién asociadas a aprendizajes. Otro programa involucré la realizacion de
campamentos de verano cortos que ayudaran a crear conciencia ambiental. Finalmente,
los estudiantes de escuelas técnicas que perdieron actividades practicas que requerian
presencialidad, pudieron realizarlas durante el verano?2,

El segundo paquete de iniciativas fue desarrollado en el afio escolar posterior a las
vacaciones de verano. En este se realizé una priorizacion curricular para todos los niveles
que presentaron resultados bajo lo esperado en la evaluacién de diagnéstico realizada,
centrada en los elementos esenciales del curriculo. Ademas, se financiaron sobre 1,5
millones de horas de ensefianza para tutorias personalizadas para estudiantes de acuerdo
a sus necesidades, priorizando los cursos considerados clave. Por dltimo, se reforzé un
programa nacional de apoyos voluntarios para la realizacién de tareas en la casa??.

Reino Unido

Reino Unido también debi6 enfrentar importantes pérdidas de aprendizaje producidas por
la pandemia. Al igual que Francia, a mediados de Junio del afio 2021 implementd un plan
de medidas en dos etapas.

De acuerdo con el plan, a los nifios y jovenes de toda Inglaterra se les ofreceran hasta 100
millones de horas de ensefianza gratuita para ayudarlos a recuperar el aprendizaje perdido
durante la pandemia®.

La primera de las etapas parti6 en el verano 2021, invirtiendo £1.700 millones en escuelas
de verano y apoyo para la salud mental de los estudiantes. La segunda etapa incluye invertir
£400 millones en el apoyo y formacion para profesores, tutores y voluntarios, y darles la
oportunidad a estudiantes de Ultimo afio de repetirlo y poder postular nuevamente a la
educacioén superior?®.

19 Disponible en: https://accioneducar.cl/recuperacion-de-aprendizajes-escolares-post-covid-19-
experiencias-y-recomendaciones/

20 Disponible en: https://eduscol.education.fr/1875/vacances-apprenantes-ecole-ouverte-ete-2021
21 Disponible en: https://www.education.gouv.fr/bo/20/Hebdo28/MENE2018068C.htm

22 Disponible en: https://eduscol.education.fr/1875/vacances-apprenantes-ecole-ouverte-ete-2021

23 https://www.education.gouv.fr/bo/20/Hebdo28/MENE2018068C.htm

24 Disponible en: https://www.gov.uk/government/news/huge-expansion-of-tutoring-in-next-step-of-
education-recovery

25 Disponible en: https://accioneducar.cl/recuperacion-de-aprendizajes-escolares-post-covid-19-
experiencias-y-recomendaciones/
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Ademas, el plan se centra en las tutorias personalizadas, invirtiendo £1.000 millones para
financiar seis millones de tutorias personalizadas para los estudiantes, priorizando
Matematica y Lenguaje. El plan se apoya en el programa nacional de tutores, una iniciativa
que busca complementar a los profesores del Reino Unido con voluntarios, especialmente
estudiantes universitarios y profesores recientemente jubilados, para poder cubrir la gran
cantidad de profesionales necesarios. Asi, el Reino Unido se centré en la estrategia de
planes personalizados, aprovechando también sus programas previos a la pandemia para
la elaboracion de medidas que se centren en las necesidades propias de cada estudiante
(Gov UK, 2021).
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