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La extraccioén de los recursos minerales del fondo marino, particularmente en Alta
Mar (es decir, en las aguas internacionales o la “Zona”), es el objetivo de diversos
consorcios empresariales, con apoyo de los paises patrocinantes.

A través de contratos internacionales de exploracién y explotacion (31 a la fecha),
celebrados al amparo de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 1982 (CONVEMAR) y la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos (AIFM), paises como China, Rusia, Japon, Corea del Sur, Francia,
Alemania, Reino Unido y Bélgica, pueden explorar un area de la Zona (hasta de
75.000 km?). La licencia de exploracién es valida por 15 afios.

Las actuales regulaciones de estos contratos, elaborados por la AIFM, seran
subsumidas en un cuerpo normativo internacional de mayor alcance: el Cédigo
de Mineria. Este proyecto contiene disposiciones técnicas, financieras y
ambientales, el que podria ser aprobado antes de 2024, de acuerdo a la
suspension acordada en la Ultima sesion de la AIFM en julio de 2023. Esta
moratoria fue liderada por Chile y Francia, entre una veintena paises.

Diversos paises han dictado nuevas normativas, cumpliendo con el requerimiento
de la AIFM y las disposiciones de la CONVEMAR, entre ellos, Alemania, Francia
y Reino Unido, cuyas legislaciones han tenido por objeto regular la actividad de
los trabajadores que desarrollen estas tareas en la Zona, establecer medidas
precautorias para el cuidado del medio ambiente marino en el desarrollo de las
actividades mineras, disponer de un sistema interno para el otorgamiento de las
licencias de exploracidon/explotacion de los sefialados recursos, el
establecimiento de sanciones por infracciones en esta materia, la promocién de
las actividades de investigacion del fondo marino y el reconocimiento de las
decisiones judiciales recaidas en las disputas entre la Autoridad y los contratistas,
y de las decisiones arbitrales de la Camara de Controversias de los Fondos
Marinos del Tribunal Internacional para el Derecho del Mar, entre otros aspectos.
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Introduccién

La extraccion de recursos minerales del fondo marino o mineria en mares profundos es una tematica en
actual desarrollo. Actualmente hay 29 contratos internacionales para desarrollar mineria submarina en
aguas internacionales (mas alla de las 200 millas nauticas). En un futuro cercano, estos contratos estaran
plenamente regulados por el Cadigo de Mineria, actualmente en proceso de redaccion por parte de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (AIFM o ISA, por sus siglas en inglés).

Se destaca que durante el 28.° periodo de sesionesl de la AIFM, durante julio de 2023, una peticion a la
Asamblea por parte de Chile, Francia, Costa Rica, Palau y Vanuatu (respaldada por una veintena de
paises), para el establecimiento de una politica general relacionada con la conservacion del medio
ambiente marino, seré objeto de conversaciones en 2024.

El presente informe actualizado, de las mismas autoras, revisa los conceptos bésicos en esta materia,
los principales aspectos de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982
(CONVEMAR o0 UNCLOS, por sus siglas en inglés) y la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
(AIFM); las normas que regulan los contratos de exploracion y explotacion de los recursos del fondo
marino, de acuerdo a la CONVEMAR; el Cédigo de Mineria de la AIFM, en actual elaboracion y la
discusion en la ultima sesion de la AIFM (julio, 2023); vy la legislacion comparada pertinente, incluyendo
una breve sintesis histdrica general y la experiencia particular de Alemania, Francia y el Reino Unido.

Las traducciones son propias.

.  Los recursos minerales del fondo marino

De acuerdo a un documento de la Oficina de Informacién Cientifica y Tecnol6gica para el Congreso
mexicano (INCyTU), del afio 2018, la mineria en mares profundos extrae recursos minerales del fondo
marino y requiere de una etapa exploratoria, siendo los paises mas avanzados en esta materia Francia,
Alemania, Japén, Rusia, Corea del Sur y Reino Unido?.

Para estos efectos, se consideran “mares profundos” a partir de los 200 metros bajo la superficie (ver
Figura 1) y pueden albergar tres tipos de recursos minerales (ver Tabla 1)2.

1INCyTU (2018:2). Citas internas omitidas.
2 INCyTU (2018:2). Citas internas omitidas.
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Figura 1: Regiones del océano.
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Fuente: INCyTU (2018:2).

Tabla 1: Recursos minerales del fondo marino.

Recurso | Ubicacion

| Definicion

| Usos segtin mineral

Explotabilidad

No6dulos Manganeso: industrias de la
polimeta- construccion, transporte y maquinaria.
licos

Concentraciones rocosas

Hierro: produccion de acero.

- Zona de con tamafios que oscilan

Fractura de particulas Silicio: celdas fotovoltaicas y chips de

Clarion- microscopicas hasta computadora.

Clipperton rocas de 20 cm de

(FCC), enel didmetro. Se encuentran Aluminio: industrias del transporte,

Océano a construccion, eléctrica y maquinaria.

Pacifico cualquier profundidad ) No a nivel industrial oor
pero son mas Niquel: produccién de acero h p

- Cuenca de abundantes entre 4,000 y inoxidable y otras aleaciones. anora.

Pera 6,000 m. Contienen
materiales como hierro, Cobre: industrias eléctrica,

- Océano manganeso, silicio, electrénica, de la construccion y

indico aluminio, niquel, cobre, transporte.

- Atlantico Sur

cobalto, sodio, calcio,
magnesio, potasio,
titanio, litio y bario.

Litio: baterias recargables, ceramicas,
vidrio y lubricantes industriales.

Titanio: proceso de galvanizacion
(recubrimiento de un metal con otro).
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s . Zinc: proceso de galvanizacion

Depositos minerales (recubrimiento de un metal con otro).
Dorsales for_mados cerca de las _
oceAnicas chimeneas hldr,ot_ermales F_ac_tlble con procesos
principalm’ent (fracturas geoldgicas que Plomo: baterias. similares a los
een el expulsan agua caliente), utlllzado_s, en las
Océano a profundidades de 1,000 Bario: en fluidos empleados en explotaciones
indico. y 3,700 m. Pueden perforacion (petréleo y gas natural), terrestres.

contener cobre, zinc, pinturas, concretos especializados

plomo, bario, oro y plata. (anti rayos-X o en plantas nucleares)

e industria automotriz.

Acumulaciones minerales Cobalto: industria quimica. Se

sobre rocas de origen encuentra en turbinas de avién y

volcanico. Se localizan cuchillas para corte industrial.

entre los 400 y 5,000 m

de profundidad. En Platino: convertidores cataliticos,

muchos casos se discos duros para computadoras, o
-(I)-gg;r?olz,s encuentran dentro Qe la materiale_s dentales y equipo de Isr(;]r;::e?(r)r?ente

ZEE de algunos paises laboratorio.

(Figura 1). Pueden

contener hierro, Metales de tierras raras (p.ej. terbio,

manganeso, cobalto, holmio, lutecio, cerio): baterias,

platino, niquel y metales ceramica, vidrio, catalizadores

de tierras raras. quimicos y aplicaciones metallrgicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las tablas en INCyTU (2018:2-3) y Van de Velde (2015:5).

II. Laregulacién de las actividades extractivas en Alta Mar

Las principales normas internacionales en materia de exploracion y explotacion de los fondos marinos
en alta mar son las siguientes:

1. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR)

La CONVEMAR (o la Convencion) es el tratado multilateral internacional sobre los océanos, en vigencia
desde 1994 y ratificada por Chile en 1997. Sus objetivos son?:

e Facilitar la comunicacion entre naciones.

e Garantizar el uso equitativo y eficiente de los recursos marinos.
e Estudiar, proteger y preservar el medio marino.

o Conservar la biodiversidad marina.

La Convencién divide el fondo marino en tres grandes areas (Figura 2), cada una de las cuales esta
regulada de manera diferente*:

3 INCyTU (2018:3). Citas internas omitidas.
4Van de Velde (2015:8).
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a. El Mar Territorial:

Es la primera zona y se extiende por 12 millas nauticas® desde la costa. Esta controlada exclusivamente
por el pais costero, cuya legislacion le es aplicable. Ningun barco de otro pais puede navegar o explotar
los recursos en ella sin autorizacion previa. En la Zona Contigua, que se extiende hasta las 24 millas
nauticas desde la costa, el Estado puede ejercer algunas de sus leyes (aduanas, impuestos, salud e
inmigracion).

b. La Zona Econdmica Exclusiva (ZEE):

Esta area se extiende hasta 200 millas nduticas desde la costa. Puede extenderse mas alla del borde de
la plataforma continental, si estd a mas de 200 millas nauticas de la costa, pero hasta un maximo de 350
millas nauticas. Solo el pais costero puede explotar los recursos en la ZEE, incluidos los del fondo marino.
Se aplica la jurisdiccion nacional del pais costero, pero debe respetar las leyes internacionales vigentes.
El trafico es libre.

c. La Alta Mar (la Zona):

Esta area, que estd completamente bajo la autoridad de la AIFM, incluye todo el resto de los océanos,
mas del 50% de la superficie del globo. Desde 1982, con la entrada en vigor de la CONVEMAR, se
considera patrimonio comun de la humanidad, con consecuencias para la libre circulacién y la posibilidad
de explotacion de sus recursos esta abierta a todos los paises, siempre que cumplan con las normas
internacionales. En particular, los recursos de la Zona deben explotarse de manera ambientalmente
racional y compartirse entre todos los paises de manera equitativa.

Figura 2. Los espacios maritimos segin la CONVEMAR
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Fuente: Rojas y Cabezas (2010:1).

51 milla nautica = 1.852 metros.
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2. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, AIFM (International Seabed Authority, ISA) es una
organizacion internacional autonoma establecida en virtud de la CONVEMAR vy del Acuerdo de 1994
relativo a la aplicacion de la Parte XI (sobre explotacion de los fondos marinos) de la citada Convencion®.
Esta Autoridad se basa en el principio de la igualdad soberana de los miembros y tiene facultades y
funciones que estan expresamente conferidas en el tratado’.

La Autoridad, que tiene su sede en Kingston (Jamaica), se cre6 el 16 de noviembre de 1994, con la
entrada en vigor de la Convencion de 1982, pero empez6 a funcionar plenamente en junio de 1996. A
través de la AIFM, los Estados Partes en la Convencién organizan y controlan las actividades en los
fondos marinos y su subsuelo, fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (Ilamada “la Zona”), segun
el régimen establecido en la Parte Xl y en el Acuerdo de 1994 relativo a la implementacién de la Parte
Xl de la CONVEMAR (en adelante, el Acuerdo de la Parte Xl), particularmente con miras a la
administracion de los recursos de la Zona en beneficio de toda la Humanidad?.

Este organismo esta integrado por la Asamblea, conformada por todos los miembros de la AIFM; el
Consejo, como érgano ejecutivo integrado por 36 miembros®; y la Secretaria. Los actuales érganos
subsidiarios de la AIFM son la Comisién Juridica y Técnica y el Comité de Finanzas'®.

De conformidad con el articulo 156(2) de la CONVEMAR, todos los Estados Partes de la Convencién
son ipso facto miembros de la AIFM. Al 18 de mayo de 2023, AIFM cuenta con 169 miembros, incluidos
168 Estados miembros y la Unién Europeal!. Chile es parte de la Convencién de 1982 y del Acuerdo de
1994 desde el 25 de agosto de 1997 y tiene una misién permanente ante la Autoridad?!?.

& AIFM (s/f-a).

" Rojas y Cabezas (2010:1).

8|SA (s/f-a).

9 De conformidad con el parrafo 15, apartado 3 del anexo del Acuerdo, el Consejo estara integrado por 36 miembros
elegidos por la Asamblea en el orden y de acuerdo a las circunstancias que indica (separados en grupos de acuerdo
al orden sefalado). Actualmente (2021-2026), en el grupo A esta China, Italia, Japon y la Federacion Rusa; en el
grupo B: Francia, Alemania, Indiay Corea del Sur; en el grupo C: Indonesia, Chile, Canada y Sudafrica; en el grupo
D: Bangladesh, Brasil, Fiji, Jamaica, Lesoto y Uganda; grupo E: Argentina, Australia, Camerun, Costa Rica,
Republica Checa, Gana, Mauricio, México, Marruecos, Mozambique, Paises Bajos, Nigeria, Polonia, Sierra Leona,
Singapur, Espafia, Tonga, Trinidad y Tobago, y Reino Unido (ISA, s/f-e).

10 |SA (2023-b:6).

11 SA (s/f-a).

2 |SA (s/f-b).
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Figura 3. Estados miembros de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

@ Member States
@ Member States with Permanent Missions
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Fuente: ISA (s/f-b).

Por otra parte, trece estados han firmado, pero no ratificado, la CONVEMAR: Afganistan, Butan, Burundi,
Camboya, Republica Centroafricana, Colombia, El Salvador, Etiopia, Iran, Libia, Liechtenstein, Estados
Unidos de Norteamérica y Emiratos Arabes Unidos. Otros quince Estados miembros y observadores de
las Naciones Unidas no han firmado ni ratificado la Convencion*2.

En consecuencia, ninguno de estos paises constituye un Estado Parte/Estado miembro (se denominan
Non-State Parties 0 NSPs), de modo que no son elegibles para participar en el régimen establecido por
la Convencion. Del mismo modo, los actores no estatales que solo tienen la nacionalidad de un NSP (por
ejemplo, una empresa minera de EE.UU.) no pueden obtener patrocinio o postularse ante la AIFM para
explorar o explotar los recursos de los fondos marinos profundos. Por lo tanto, para Woods y Guillet,
surge la pregunta: ¢ Estaran obligados los NSP por el Cédigo de Mineria que esta estableciendo la IAFM,
0 existe el riesgo de que existan regimenes legales competitivos para la mineria en aguas profundas
mas alla de la jurisdiccién nacional?*4.

3. Las regulaciones de exploracién y explotacion: el Cédigo de Mineria de la AIFM

La AIFM promulga normativas de exploracion y explotacion de los fondos marinos y es la Unica autoridad
facultada para otorgar concesiones de explotacion de recursos minerales en la Zona?.

13 Woods y Guillet (2023-a).
4 Woods y Guillet (2023-a).
15 INCyTU (2018:4). Citas internas omitidas.
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El “Cédigo de Mineria” se refiere al amplio conjunto de normas, reglamentos y procedimientos
promulgados por la AIFM para regular la prospeccion, exploracion y explotacién de minerales marinos
en la Zona de los fondos marinos internacionales, los que se promulgan dentro del marco juridico general
establecido en la CONVEMAR (Parte XI) y el Acuerdo de la Parte XI°.

Para Blanchard y otros autores (2023) uno de los mayores desafios que plantean los intentos de regular
la mineria en aguas profundas es que simplemente no se sabe lo suficiente sobre los ecosistemas de
aguas profundas, su conectividad con otras areas oceanicas y su papel en los sistemas terrestres.
Asimismo, aun se discute entre los Estados miembros el mecanismo de participacion en los beneficios,
ya que las normas de explotacidon exigen asegurar que la mineria de aguas profundas en aguas
internacionales beneficie a toda la Humanidad; por lo tanto, las ganancias obtenidas deben ser
compartidas entre todos los Estados miembros.

Citando un estudio costo-beneficio del Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), se sefiala que la
mineria en aguas profundas generaria s6lo 2,93 millones de délares para cada Estado miembro
(excluyendo la UE) durante un periodo de 30 afios. Sin embargo, algunos Estados miembros, como el
Grupo Africano de la IAFM, argumentarian que el régimen de pago actual no tiene en cuenta los costos
ambientales de la mineria en aguas profundas ni da como resultado una compensacion justa para la
Humanidad. EI mismo grupo de Estados miembros argumenta que la activacion de la regla de los 2 afios
debilitaria el desarrollo de un régimen de “beneficio comun para toda la humanidad™’.

a. Regulaciones de exploracion
Hasta la fecha, la Autoridad ha promulgado los siguientes cuerpos juridicos®®:

- Reglamento sobre prospeccion y exploracion de nddulos polimetélicos en la Zona (2000, revisado en
2013).

- Reglamento sobre prospeccion y exploracién de sulfuros polimetéalicos en la Zona (2010).

- Reglamento sobre prospeccion y exploracion de costras de ferromanganeso con alto contenido de
cobalto en la Zona (2012). Este reglamento incluye los formularios necesarios para solicitar la
concesion de derechos de exploraciéon y la terminologia normalizada aplicable a los contratos de
exploracion.

Todos estos reglamentos forman parte del Codigo de Mineria y se complementan con una serie de
recomendaciones para orientar a los contratistas y Estados patrocinadores emitidas por la Comision
Juridica y Técnica y actualizadas periddicamente’®. Asimismo, como parte de estas regulaciones de
exploracién, la ISA publico su primer Plan de Manejo Ambiental para la Zona Clarion-Clipperton (CCZ,
por sus siglas en inglés)?°, definiendo nueve areas de interés ambiental particular y doce areas de

16 |SA (s/f-f).

17 Woods y Guillet (2023-b). Citas internas omitidas.

18 |SA (s/f-f).

19 ISA (s/f-f).

20 Este Plan se encuentra disponible en: https://www.isa.org.jm/environmental-management-plan-for-the-clarion-
clipperton-zone/ (agosto, 2023).



https://www.isa.org.jm/environmental-management-plan-for-the-clarion-clipperton-zone/
https://www.isa.org.jm/environmental-management-plan-for-the-clarion-clipperton-zone/
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exploracién. La AIFM ya ha otorgado 31 contratos para la exploracién de nédulos polimetalicos, sulfuros
polimetalicos y costras de ferromanganeso ricas en cobalto, como se vera mas adelante??.

b. Regulaciones de explotacion

Desde 2014, la AIFM ha estado desarrollando regulaciones para la explotacidon de recursos minerales
en la Zona que contenga disposiciones técnicas, financieras y ambientales. El actual borrador de estas
regulaciones, esto es, el “Proyecto de reglamento sobre explotacion de recursos minerales en la Zona”,
es de marzo de 2019%.

Elaborado por la Comision Juridica y Técnica, el proyecto de reglamento (conocido como el “Cédigo de
Mineria”) debera ser adoptado por el Consejo (y luego por los Estados miembros) antes de que se pueda
emitir cualquier contrato para la explotacion de minerales en el fondo marino?.

Sin embargo, el 25 de junio de 2021, Nauru solicité al Consejo de la IAFM completar la adopcion de las
regulaciones necesarias para aprobar los planes de trabajo para la explotacion de los fondos marinos?“.
Nauru hizo esta solicitud de conformidad con el parrafo 15 de la seccién 1 del Anexo del Acuerdo de la
Parte XI, que estipula que, si un Estado parte, que esta listo para presentar un plan de trabajo para su
aprobacién, solicita a la IAFM que complete la elaboracion de todos los reglamentos pertinentes para la
explotacion, la IAFM deberé hacerlo dentro de los dos afios posteriores a la solicitud. Por el contrario,
sefiala el Anexo, si los reglamentos no han sido elaborados dentro de dos afios, la IAFM aprobara
provisionalmente el plan de trabajo sobre la base de cualquier (proyecto de) reglamento que esté vigente
en ese momento?®,

Por lo tanto, al activar esta disposicion, conocida como “la regla de los dos afios”, Nauru habria obligado
a la IAFM a acelerar sus discusiones para finalizar las regulaciones de explotacion para junio de 2023 y

21 Blanchard et al (2023). Citas internas omitidas.

22 AIFM (2019).

2 |SA (sff-f).

2 SA (2021).

2 parrafo 15, seccién 1, Anexo del Acuerdo de la Parte XI: “15. La Autoridad elaborara y aprobara, con arreglo a
lo dispuesto en el inciso ii) del apartado o) del parrafo 2 del articulo 162 de la Convencién, normas, reglamentos y
procedimientos basados en los principios contenidos en las secciones 2, 5, 6, 7 y 8 de este Anexo, asi como las
demas normas, reglamentos y procedimientos que sean necesarios para facilitar la aprobacion de los planes de
trabajo para exploracion o explotacién, de conformidad con las disposiciones siguientes:

a) El Consejo podra emprender la elaboracion de tales normas, reglamentos o procedimientos en el momento
en gue estime que son necesarios para la realizacion de actividades en la Zona o cuando determine que la
explotacion comercial es inminente, o a peticién de un Estado uno de cuyos nacionales se proponga solicitar la
aprobacion de un plan de trabajo para explotacion;

b) Si un Estado de los mencionados en el apartado a) pide que se adopten esas normas, reglamentos y
procedimientos, el Consejo lo hara dentro de los dos afos siguientes a la peticién, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado o) del parrafo 2 del articulo 162 de la Convencidn;

c) Siel Consejo no ha finalizado la elaboracion de las normas, reglamentos y procedimientos relacionados con
la explotacion en el plazo prescrito, y esta pendiente la aprobacién de una solicitud de plan de trabajo para
explotacion, procedera de todos modos a considerar y aprobar provisionalmente ese plan de trabajo sobre la base
de las disposiciones de la Convencion y de todas las normas, reglamentos y procedimientos que el Consejo haya
aprobado provisionalmente, o sobre la base de las normas contenidas en la Convencion y de los términos y
principios contenidos en el presente anexo, asi como del principio de no discriminacién entre contratistas.”
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potencialmente correr el riesgo de una avalancha de recursos, ya sea en base al borrador de las
regulaciones de explotacion si hay un consenso unanime no se alcanza, o se finaliza apresuradamente
y se acuerdan las normas de explotacion?®. Nauru habria prometido a los inversionistas que presentara
la primera solicitud de licencia comercial del mundo en aguas internacionales para fines de este afio con
miras a comenzar la produccion en 202527,

Por ultimo, se destaca que tuvieron lugar recientemente el 28.° periodo de sesiones del Consejo y de la
Asamblea General de la AIFM (10 al 21 de julio, 2023, y 24 a 28 de julio, 2023, respectivamente). De
acuerdo al presidente del Consejo, en estas reuniones se pretende avanzar en las discusiones sobre el
borrador de la regulaciéon de explotacion a través de sus grupos de trabajo?.

Segun la AIFM, debido a las diferentes posiciones entre las delegaciones en relacion con los aspectos
de procedimiento, y luego de una semana de discusion, la Asamblea decidi6 adoptar la agenda
provisional para dicha sesion, sin la inclusidon de dos puntos de agenda suplementarios propuestos por
las delegaciones?®.

En particular, uno de los puntos complementarios fue una propuesta de Chile, Costa Rica, Francia, Palau
y Vanuatu para el establecimiento de una politica general relacionada con la conservaciéon del medio
ambiente marino, incluyendo la consideracion de los efectos de la “regla de los dos anos”. La Asamblea
no acordd incluir el tema en el programa como se habia propuesto inicialmente, pero acordd que se
podria proponer un tema sobre el papel de la Asamblea para la conservacion y proteccién del medio
ambiente marino para su inclusién en el programa provisional del vigésimo noveno periodo de sesiones
(en el verano boreal de 2024)%°,

lll. Los contratos de exploracién y explotacion de los recursos del fondo marino

Con la entrada en vigor de la CONVEMAR en 1982 y el establecimiento de la AIFM en 1994, las
actividades de exploracion de recursos minerales en la Zona comenzaron a regularse mediante contratos
de exploracion. Originalmente, las actividades de exploracion fueron realizadas predominantemente por
organismos nacionales hasta 2010, cuando se involucraron empresas privadas y nacié una industria de
extraccion de nédulos polimetalicos®..

Con el fin de preservar el fondo marino, la AIFM ha definido nueve areas de interés ambiental para la
conservacion de la biodiversidad en la Zona de Fractura Clarion-Clipperton (o CCZ) -que se encuentra
entre Hawai y México-, con el objetivo de preservar del 30% al 50% a largo plazo®2. La CCZ tiene una
alta densidad de nddulos polimetalicos (estimado en 21 mil millones de toneladas), aunque otras zonas

26 Woods y Guillet (2023). Citas internas omitidas.
27 Financial Times (2023).

28 |SA (2023-a).

29 AIFM (2023).

30 AIFM (2023).

31 1SA (sff-c).

32 Van de Velde (2015:9).
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ricas en nddulos polimetalicos son también la cuenca de Perq, el Golfo de Cadiz, el Banco de Galicia y
los Mares Negro y Baltico®.

Figura 4. Areas de exploracién definidas por la AIFM: la Zona Clarion-Clipperton (CCZ), el Océano
indico, el Océano indico, la Cordillera del Atlantico Medio y el Océano Pacifico (noroeste).

~n

OO

Northwest Pacific Ocean

Fuente: ISA (s/f-g).
1. Contratos de exploracion

El parrafo 2 del articulo 153 de la CONVEMAR describe el “sistema paralelo” de actividades de
exploracién y explotacion, que indica que dichas actividades deben ser realizadas por una “Empresa’ y,
en asociacion con la AIFM, por los Estados Partes, por empresas estatales o por personas naturales o
juridicas. Ademas, establece que, para ser elegible para llevar a cabo tales actividades, las personas
naturales y juridicas deben cumplir dos requisitos:

- Primero, deben ser nacionales de un Estado Parte o estar efectivamente controlados por él o sus
nacionales.

- Segundo, deben ser “patrocinados por dichos Estados”. El articulo 153, parrafo 2 (b) hace aplicable
el requisito de patrocinio también a las empresas estatales. Sin embargo, los Estados Partes que
participan en la extraccion del fondo marino profundos en virtud de la Convencidn estan directamente
sujetos a las obligaciones establecidas en la misma, y en consecuencia, no es necesario aplicarles
el requisito de patrocinio.

El propésito de exigir el patrocinio de los solicitantes de contratos para la exploraciéon y explotacion de
los recursos de la Zona es lograr que se cumplan las obligaciones establecidas en la Convencion, que

33 INCyTU (2018:4). Citas internas omitidas.
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obliga solo entidades que son sujetos de los sistemas legales nacionales de los Estados Parte. Este
resultado se obtiene a través de las disposiciones del Reglamento de la Autoridad que se aplican a
dichas entidades y a través de la implementacion por parte de los Estados patrocinadores de sus
obligaciones bajo la Convencion y los instrumentos relacionados.

En la practica, un pais que desee explorar o incluso operar un area de la Zona debe solicitar una licencia
de exploracion a la AIFM (valida por 15 afios)34. Al final de este periodo, el pais de la licencia esta
obligado a participar en una fase de explotacién. Sin embargo, si el pais no ha podido completar el
programa de exploracion planificado, la licencia de exploracion se puede extender por 5 afios®.

Para cada licencia otorgada a un pais, la AIFM reserva un area del mismo tamafio y valor econémico,
para protegerla o ponerla a disposicidn de otros paises en una fecha posterior. Para este fin, el pais que
solicita una licencia de exploracion, debe proponer un area de valor econémico similar a la primera, area
que sera reservada para la AIFM?3®,

Este sistema de exploracion de los minerales del fondo marino comenz6 a operar en 2001/2002 con la
firma de contratos a 15 afios entre la AIFM y siete empresas o consorcios (gobierno-iniciativa privada)®’.
Alafecha, serian paises patrocinadores China, las Islas Cook, el Reino Unido, Singapur, Bélgica, Kiribati,
Tonga, Nauru, Alemania, India, Francia, Japoén, la Republica de Corea, la Federacién Rusa, Bulgaria,
Cuba, Republica Checa, Polonia y Eslovaquia®®.

2. Contratos de explotacion

En ausencia de un marco legal establecido por la Autoridad (ya que el proyecto se encuentra en espera
de aprobacion por parte del Consejo de la AIFM), hasta la fecha ninguna nacién tiene una licencia de
explotacion para operar en aguas internacionales®. Pero, esto podria cambiar prontamente si la AIFM
cumple con lo solicitado por Nauru en 2021.

Actualmente, la AIFM ha celebrado 31 contratos por 15 afios con 22 contratistas®®: 17 de estos son para
la exploracién de nddulos polimetalicos (16 en la Zona de FCC y 1 en la cuenca del Océano indico
central); 7 contratos para la exploracion de sulfuros polimetalicos en el South West Indian Ridge, Central
Indian Ridge y Mid-Atlantic Ridge y 5 contratos para la exploracion de costras ricas en cobalto en el
Océano Pacifico occidental*!. No obstante, de acuerdo al diario Japan Times, pocas empresas con

34 Para los nodulos polimetalicos, el area de exploracién autorizada asignada a cada contratista es de 75.000 km?
(19 contratos), para los sulfuros polimetalicos, el area de exploracion autorizada es de 10.000 km? y consta de 100
blogues, cada uno de hasta 100 km? (7 contratos) y, para las costras de ferromanganeso ricas en cobalto, el area
de exploracién autorizada es de 3.000 km?y consta de 150 bloques de hasta 20 km? (4 contratos) (ISA, s/f-g).

35 Van de Velde (2015:9).

3¢ Van de Velde (2015:9).

$7 INCyTU (2018:4). Citas internas omitidas.

%8 DSM Observer (s/f); ISA (s/f-d). No hay una lista de contratistas (con mencion expresa de sus paises
patrocinante), actualizada, en el sitio web de la IAFM.

% Van de Velde (2015:9).

40 Aungue la Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais S.A.(Brasil) renuncié a sus derechos en relacién con
su contrato de exploracion el 28 de diciembre de 2021 (ISA, s/f-c).

41 1SA (sff-c).
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contratos de exploraciéon se estarian preparando activamente para comenzar la mineria en caso de que
la IAFM apruebe las regulaciones®.

El parrafo 4 del articulo 153 de la CONVEMAR establece que la obligacion de los Estados patrocinadores
de tomar todas las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento por parte del contratista
patrocinado:

4. La Autoridad ejercera sobre las actividades en la Zona el control que sea necesario para lograr
gue se cumplan las disposiciones pertinentes de esta Parte y de los correspondientes anexos, las
normas, reglamentos y procedimientos de la Autoridad y los planes de trabajo aprobados de
conformidad con el parrafo 3. Los Estados Partes prestaran asistencia a la Autoridad adoptando
todas las medidas necesarias para lograr dicho cumplimiento, de conformidad con el articulo 139.

El Anexo Il (“Disposiciones basicas relativas a la prospeccidn, la exploracion y la explotacién”), articulo
4, parrafo 4, de la CONVEMAR dispone que la responsabilidad de garantizar de los Estados
patrocinadores se aplica en el marco de sus sistemas juridicos y, por lo tanto, exige que los Estados
patrocinadores adopten normas y medidas administrativas apropiadas para asegurar el cumplimiento de
éstas por parte quienes estén bajo su jurisdiccion:

4. El Estado o los Estados patrocinantes estaran obligados, con arreglo al articulo 139, a procurar,
en el marco de sus ordenamientos juridicos, que los contratistas patrocinados por ellos realicen
sus actividades en la Zona de conformidad con las clausulas de sus contratos y con las
obligaciones que les incumban en virtud de esta Convencidn. Sin embargo, un Estado patrocinante
no respondera de los dafios causados por el incumplimiento de sus obligaciones por un contratista
a quien haya patrocinado si ha dictado leyes y reglamentos y adoptado medidas administrativas
gue, en el marco de su ordenamiento juridico, sean razonablemente adecuados para asegurar el
cumplimiento por las personas bajo su jurisdiccion.

Las empresas que incursionen en mineria de mares profundos estaran obligadas a realizar estudios de
impacto ambiental antes de iniciar la explotacién comercial*>. Segin Blanchard et al (2023), frente al
inicio inminente de la explotacion, han surgido una serie de declaraciones de preocupacion de casi 700
expertos marinos de la sociedad civil, entidades gubernamentales y empresas privadas. Muchos de estos
actores, sefialan los autores, se reunieron en septiembre de 2021 en el Congreso de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés) y votaron a favor
de una moratoria sobre la mineria en aguas profundas, que luego fuera complementada con
declaraciones de los jefes de estado en la Conferencia de la ONU sobre los Océanos, en junio de 2022,
con apoyo de actores estatales y no estatales por igual**.

42 The Japan Times (2023).
43 INCyTU (2018:3). Citas internas omitidas.
4 Blanchard et al (2023). Citas internas omitidas.
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Se destaca que en el afio 2011, la Camara de los Fondos Marinos del Tribunal Internacional del Derecho
del Mar (ITLOS, por sus siglas en inglés), emiti6 una Opinion Consultiva. Como sefiala Juan Nicolas
Guerrero Peniche, esta opinién:

[Plresenta conclusiones de particular relevancia en materia de la determinacion de un vinculo
efectivo entre las personas juridicas y los Estados que las patrocinan. Esta cuestion, que juega un
papel determinante a fin de lograr una eficaz proteccion del medio marino en el marco del
mecanismo de patrocinio para la exploracién y explotacién de los recursos en la Zona, conlleva
importantes consecuencias para las actividades en areas reservadas.

En el mismo sentido, la organizaciéon Deep Sea Conservation Coalition (DSCC)“® releva que los estados
gue patrocinan actividades mineras estan representados de manera desproporcionada en el Consejo (el
cuerpo directivo de la Autoridad) y sus nacionales comprenden una parte significativa de la LTC. Muchos
paises que son contratistas (a través de agencias gubernamentales de investigacibn o empresas
estatales) son miembros del Consejo de la AIFM, lo que les permite negociar reglas por si mismos*’.

Segun Blanchard y otros, varios contratistas, patrocinados por Estados miembros (como The Metals
Company, TMC, con la Republica de Nauru y el Reino de Tonga) han estado trabajando en estudios
sobre la extraccion de los nédulos y el desarrollo de tecnologia para aspirar los nédulos del lecho marino
profundo. En septiembre de 2022, la IAFM habria aprobado a TMC para iniciar una prueba de mineria y
en octubre de 2022, TMC habria recolectado su primer lote de nédulos polimetalicos del fondo marino.
Por su parte, el afio pasado, la empresa Global Sea Mineral Resources prob6 un robot para recolectar
noddulos polimetalicos de aguas profundas, y TMC habria firmado un memorando de entendimiento para
desarrollar una planta de procesamiento de nédulos en India. Sin embargo, sefialan los autores, la falta
de claridad regulatoria ha sido un obstaculo para las empresas mineras puedan obtener inversiones*,

IV. Legislacion comparada sobre mineria de fondos marinos

A solicitud de la Asamblea de la AIFM en 2011 (en su 17° periodo de sesiones), la Secretaria General
del organismo elaboré un informe comparado en 2017 (actualizado en 2021), sobre la legislacion
nacional existente con respecto a la mineria en los fondos marinos, principalmente en la legislacion
adoptada después de la entrada en vigor de la Convencién“®. Para ello, se solicit6 a los paises miembros
a aportar informacién sobre los textos de las leyes, reglamentos y medidas administrativas nacionales
pertinentes®,

4 Guerrero Peniche (2012:154).

46 De acuerdo a su sitio web, la DSCC se fund6 en 2004 en respuesta a las preocupaciones internacionales sobre
los impactos nocivos de la pesca de arrastre de fondo en aguas profundas. Compuesta en la actualidad por mas
de 100 ONGs, organizaciones de pescadores e institutos de derecho y politicas en todo el mundo (DSCC, s/f).

47 DSCC (2023:2).

48 Blanchard et al (2023). Citas internas omitidas.

49 |SA (s/f-h:3).

50 Al 31 de octubre de 2021, un total de 34 Estados habian proporcionado informacion o los textos de la legislacion
nacional pertinente, a saber: Bélgica, Brasil, China, Islas Cook, Cuba, Republica Checa, Republica Dominicana,
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1. Lahistoria de las legislaciones sobre actividades mineras en la Zona

De acuerdo al sefialado informe, la evolucion de las legislaciones nacionales se puede dividir en tres
etapas®®:

a) El primer periodo se refiere a la legislacion adoptada en la década de 1980 bajo el Régimen de
Reciprocidad entre Estados (RSR).

El primer instrumento del RSR fue la Deep Seabed Hard Mineral Resource Act de los Estados
Unidos de 1980, que proporciona “un procedimiento provisional para el desarrollo ordenado de
los recursos minerales duros en el fondo del mar en espera de la adopcién de un régimen
internacional”.

Esta Ley proporcion6 un esguema para la regulacion de la mineria de los fondos marinos,
prohibiendo, entre otras cosas, la exploracion o recoleccion comercial de minerales, a menos que
estuviera autorizado por los EE.UU., por un Estado que ejerce reciprocidad, o permitido por un
acuerdo internacional vigente para los EE.UU. La norma designaba como Estado que ejerce
reciprocidad (reciprocating State) al que regulaba la mineria de los fondos marinos de manera
compatible con esta ley, reconocia las licencias emitidas en virtud de ella y prohibia la exploracion
o la produccion comercial en conflicto con lo autorizado por ésta. Legislaciones similares fueron
adoptadas por otros Estados: Alemania (1980), Reino Unido (1981), Francia (1981), Jap6n (1982)
e ltalia (1985).

b) EIl segundo periodo se refiere a la legislacion adoptada después de la entrada en vigor de la
CONVEMAR y antes de la emision de la Opinién Consultiva de 2011, que incluye normativas de
la Federacion Rusa (1994), Alemania (1995), Nueva Zelanda (1996); Republica Checa (2000) y
las Islas Cook (2009).

c) Eltercer periodo se refiere a la legislacion adoptada o enmendada después de la emisién de la
Opinion Consultiva en 2011, e incluye legislacion en Bélgica (2013), Fiji (2013), Reino Unido
(2014), Tonga (2014), Tuvalu (2014), Singapur (2015), Nauru (2015), China (2016), Kiribati
(2017), Francia (2016) e Islas Cook (2019).

Ecuador, Estados Federados de Micronesia , Fiji, Francia, Georgia, Alemania, Guyana, India, Japon, Kenia, Kiribati,
México, Montenegro, Nauru, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Nigeria, Niue, Oman, Republica de Corea, Federacion
Rusa, Singapur, Tonga, Tuvalu, Estados Unidos Reino de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Estados Unidos de
Norteamérica y Zambia. También se recibieron propuestas de la Comunidad del Pacifico. Segin la informacion
recibida, Georgia y Guyana no cuentan con dicha legislacion nacional en relacion con las actividades en la Zona.
Las legislaciones nacionales presentadas por Cuba, Ecuador, India, Kenia, México, Montenegro, Nigeria, Niue,
Oman y Zambia se ocupan de la mineria terrestre o bajo jurisdiccién nacional, de las zonas maritimas y/o de la
proteccion del medio ambiente marino, sin regular directamente las actividades en la Zona. Por ultimo, Brasil, Cuba,
Republica Dominicana, Paises Bajos, Republica de Corea y la Federacion Rusa estarian en proceso de revisar,
modificar o adoptar su legislacién nacional relacionada con las actividades en la Zona (ISA, s/f-h:5, parr.10-11).
511SA (s/f-h:6, parr.12-15).
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2. Estatus de las legislaciones nacionales

A partir del proceso de elaboracién de regulacién sobre la explotacion de recursos minerales en la Zona,
se han planteado dudas respecto de la relacion entre la IAFM y los Estados patrocinadores. Como
resultado, actualmente, un “Documento de Discusion sobre los derechos y obligaciones de la AIFM y del
Estado Patrocinador con respecto a las actividades en la Zona™? se encuentra disponible con el fin de
uniformar las legislaciones nacionales en la materia®® (y evitar duplicidad o superposicién de regimenes
juridicos).

En general, los elementos comunes que se extraen de la lectura articulo por articulo de las legislaciones
pertinentes de cada pais, incluida una revision comparativa de las cuestiones de fondo y de
procedimiento previstas en esas leyes, incluyen las siguientes materias®*:

e Propdésitos y objetivos.

e Principios generales.

e Autoridades nacionales competentes.

e Requisitos para la prospeccion.

¢ Régimen de concesién de licencias para actividades en la Zona.
o Derechos, obligaciones y responsabilidad del contratista.
e Funcion y responsabilidades del Estado patrocinador.

¢ Vigilancia, supervisién e inspeccion.

e Proteccion del medio ambiente marino.

e Data e informacion.

e Aspectos financieros.

e Infracciones y sanciones.

e Debida consideracién a otros usuarios del medio marino.
¢ Objetos de naturaleza arqueoldgica o historica.

e Derechos de otros Estados.

e Solucion de controversias.

e Términos e interpretacion.

¢ Reglamentos y directrices de aplicacion.

¢ Mecanismos de cooperacién con la Autoridad.

En particular, se revisan con mayor detalle las legislaciones de Alemania, Francia y Reino Unido. De
acuerdo al diario Financial Times (2023), Francia, Alemania y Chile, entre otros, liderarian una lucha
contra los planes para permitir la mineria comercial a gran escala en las profundidades marinas, mientras
gue paises como Corea del Sur, Rusia y Noruega, junto con China, estan a favor de seguir adelante.

52 Discussion Paper on the rights and obligations of ISA and the Sponsoring State with respect to activities in the
Area 02/2023.

53 ISA (2023-b:5-6,10).

54 ISA (2023-b:7).
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En un estudio comparado elaborado por la Division de Legislacion Comparada de la Direccién de
Iniciativas y Delegaciones Parlamentarias del Senado francés de junio de 2022, respecto a las
legislaciones sobre exploracion y explotacién de los fondos marinos en Alemania, Australia, Chile, China,
EE.UU., Jap6n y Noruega (todos partes de la CONVEMAR y miembros de la AIFM, salvo EE.UU.). En
todos estos paises las actividades sefialadas serian de gran importancia estratégica, excepto Australia,
debido al bajo potencial de recursos de sus fondos marinos, y Chile, donde se da prioridad a los recursos
minerales terrestres®®,

Segun el estudio, en cuanto a las estrategias nacionales, se observa que, en Europa, Alemania mostraria
voluntad de ser el lider europeo en la explotacién de los recursos submarinos. Este pais se enfrenta a la
competencia de Noruega, que tiene importantes recursos en metales estratégicos y puede confiar en la
experiencia y la infraestructura resultantes de sus actividades de petréleo y gas®®.

En Asia, los ambiciosos objetivos establecidos por las autoridades chinas en los planes quinquenales 13
y 14%" han permitido a las empresas chinas y a los actores del ambito de la investigacion lograr un
progreso notable en las tecnologias de exploracién de aguas profundas. En Japon, la ley de 2007 sobre
politicas oceanicas incluye un eje a favor del desarrollo y uso de la energia marina y los recursos
minerales, fuertemente apoyado por medios publicos y por la accién de la agencia gubernamental
japonesa®8,

Por su parte, en 2020, EE.UU. adopté una estrategia nacional para el mapeo, exploracion y
caracterizacion de la zona econémica exclusiva (ZEE), el primer paso para identificar areas prioritarias
para 2023 y establecer el mapeo completo del fondo marino de la ZEE para 2030°°.

En cuanto a los regimenes juridicos en cada pais, Alemania, Chile y Japén tienen bases legales comunes
para los recursos minerales terrestres y marinos, mientras que Australia, China, Noruega y EE.UU. han
optado por leyes especificas para los fondos marinos. En particular, Noruega adopt6 la Ley de Minerales
de los Fondos Marinos en 2019 que establece que ningln area puede abrirse a la exploracion o
explotacién sin una evaluacién previa realizada por el Ministerio de Petréleo y Energia®®.

Asimismo, la realizacién de un estudio de impacto ambiental es obligatoria para cualquier proyecto de
explotacion de recursos submarinos (hidrocarburos y minerales) en Alemania, Noruega, Chile, China
(obligatorio por ley pero el decreto de aplicacion aiun no se habria publicado) y EE.UU. La ley japonesa
no prescribe ningln requisito de evaluacion ambiental previa, pero las empresas generalmente lo
hacen®,

5 Sénat (2022).

% Sénat (2022).

57 Los planes quinquenales son un grupo de iniciativas para el desarrollo econémico y social que planea las
estrategias de China para su crecimiento en periodos de cinco afios, incluyendo ademas tépicos de guias politicas
para la implementacion de politicas publicas en el estado chino. El primer Plan Quinquenal fue emitido en 1953, y
se han publicado 14 documentos de este tipo a la fecha (Paez, 2022).

58 Sénat (2022).

59 Sénat (2022).

60 Sénat (2022).

61 Sénat (2022).
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Respecto de proyectos de explotacion de hidrocarburos en alta mar, ningun pais ha emitido permisos de
explotacion de recursos minerales submarinos. En cuanto a la exploracién, se han concedido permisos
a Japoén y Noruega los que iniciaron en 2021 el proceso de apertura a la exploracion de nuevas areas
de fondos marinos ricos en sulfuro y manganeso, lo que llevara a una decisidbn sobre su posible
explotacion en 2023. El gobierno aleman favorece actualmente la investigacion actividades y establece
el cumplimiento de exigentes estandares ambientales como requisito previo para una posible explotacion
comercial®?.

En el area internacional de los fondos marinos, China lidera la exploracién con cinco contratos de licencia
de la AIFM otorgados a empresas chinas para la exploracién de nddulos polimetélicos, sulfuros
polimetalicos y costras de ferromanganeso ricas en cobalto. Alemania y Japén tienen cada uno dos
proyectos de exploracion autorizados por la AIFM y los otros cuatro paises estudiados no han celebrado
ningun contrato con la Autoridad.

Finalmente, el informe sefiala que los gobiernos de Alemania, Noruega, China y Jap6n dedican
importantes recursos a la investigacion oceanografica y a la exploracion de los fondos marinos. Las
empresas de estos paises también han desarrollado conocimientos tecnoldgicos especificos para los
fondos marinos profundos. Si bien Chile, afirma el estudio, cuenta con centros de investigacion
especializados en los fondos marinos, sus medios técnicos siguen siendo insuficientes®?.

A continuacion, se detallan los regimenes de exploracion y explotacion de los recursos de alta mar en
Alemania, Francia y Reino Unido:

a) Alemania

Hasta antes de la entrada en vigor de la CONVEMAR, Alemania particip6 en el régimen de reciprocidad
entre Estados y aprobd en 1980 una ley que reguld provisoriamente la exploracién y la extraccion de
minerales en los fondos marinos. Luego, se adhiri6 a la Convencion y ratifico el Acuerdo de 1994.

En 1995 se aprob¢ la Ley de Mineria de los Fondos Marinos (Meeresbodenbergbaugesetz — MbergG).
Su texto, consistente de 13 articulos, cubre los siguientes aspectos: propésito de la Ley, definicién de
términos, administracién de su cumplimiento por la Oficina Federal de Mineria, Energia y Geologia (en
adelante, la Oficina), encuesta de mineria, costos, sanciones, multas administrativas y disposiciones
transitorias.

Los propdsitos de la Ley, segun su articulo 1, son:
1°) asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por Alemania en virtud de la Parte Xl de la

Convencion, su anexo lll, el Acuerdo de 1994 relativo a la aplicacion y las normas y reglamentos
adoptados por la Autoridad;

62 Sénat (2022).
63 Sénat (2022).
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2°) garantizar la seguridad de los trabajadores en las actividades mineras en los fondos marinos y de las
instalaciones empleadas en esas actividades y la proteccion del medio marino;

3°) tomar precauciones contra los riesgos derivados de la prospeccion y demas actividades en la Zona
para la vida, la salud o los bienes de terceros; y

4°) regular la supervision de la prospeccion y demas actividades en la Zona. En cuanto a los prospectores
y contratistas, les seran aplicables también las disposiciones de la Ley y los reglamentos aprobados
en virtud del articulo 7 (Habilitacion para promulgar reglamentos), asi como las disposiciones de la
Convencion y del Acuerdo de 1994, las normas, reglamentos e instrucciones de la Autoridad y las
estipulaciones que consten en los contratos que hayan formalizado con la AIFM.

La Ley estipula que toda persona que se proponga realizar prospecciones (o0 exploraciones) en la Zona
debe registrarse previamente ante el Secretario General de la AIFM, asi como notificar dicho registro a
la Oficina Federal de Mineria, Energia y Geologia (en Alemania). El prospector debe obtener la
aprobacion de la Oficina y un contrato con la Autoridad. La solicitud de aprobacion se presentara a la
Oficina junto con una solicitud para la formalizacion de un contrato con la Autoridad, con el proyecto de
plan de trabajo y toda la demas documentacion necesaria. La Oficina examinard si se cumplen los
requisitos para aprobar la solicitud, para lo cual recabara las observaciones del Organismo Federal
Maritimo e Hidrografico sobre el proyecto de plan de trabajo con respecto a las cuestiones de navegacion
y de proteccion ambiental. En las cuestiones de proteccién ambiental, el Organismo Federal Maritimo e
Hidrografico presentara sus observaciones en consenso con el Organismo Federal de Medio Ambiente.

De acuerdo, al articulo 4 de la Ley, la Oficina concedera la aprobacion si se cumplen las siguientes
condiciones:

1°) El solicitante y el plan de trabajo cumplen los requisitos de la CONVEMAR, el Acuerdo de 1994 y las
normas y reglamentos adoptados por la Autoridad para la formalizacién de un contrato, en particular las
obligaciones derivadas del articulo 4, parrafos 6 a) a 6 c), del anexo Ill de la Convencion, vy,

2°) El solicitante:

- es suficientemente fiable y puede garantizar que las actividades en la Zona se llevaran a cabo de un
modo que sea ordenado y que satisfaga las necesidades de seguridad operacional, salud y seguridad
laboral y proteccion ambiental,

- puede proporcionar la financiacion necesaria para ejecutar adecuadamente las actividades en la
Zonay,

- puede demostrar de manera verosimil que las actividades planificadas en la Zona pueden llevarse a
cabo en condiciones comerciales.

De conformidad con la Ley (articulo 5 de la Ley), los prospectores y contratistas seran responsables de:
- cumplir las obligaciones que se derivan para ellos de la Convencion, el Acuerdo de 1994, las normas,

reglamentos e instrucciones de la AIFM, el contrato, la Ley, los reglamentos promulgados en virtud
del articulo 7 y las decisiones administrativas adoptadas por la Oficina;
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- laseguridad de las instalaciones empleadas para la prospeccion o las actividades en la Zona, incluida
Su construccion, mantenimiento y remocion en condiciones adecuadas; y
- la proteccion del medio marino en caso de prospeccion o actividades en la Zona.

Segun el articulo 7 de la Ley, el Gobierno Federal de Alemania esta habilitado para poner en vigor,
mediante decreto, las normas y reglamentos relativos a la prospeccién, exploracién y explotacion de
recursos en la Zona que haya adoptado la AIFM con arreglo a los articulos 160, parrafo 2 f) ii), y 162,
parrafo 2 o) ii), de la CONVEMAR vy el articulo 17 de su anexo lll, asi como el articulo 1, parrafo 15, del
anexo del Acuerdo de 1994.

El articulo 7 dispone también que el Ministerio Federal de Economia y Tecnologia esta habilitado para
promulgar érdenes con disposiciones para la aplicacion de las citadas normas y reglamentos. Dichas
ordenes se promulgardn en consenso con el Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales si se
refieren a cuestiones de salud y seguridad en el trabajo, y en consenso con el Ministerio Federal de
Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear en la medida en que se refieran a
cuestiones de proteccion ambiental, todo ello sin perjuicio de las habilitaciones previstas en la Ley relativa
a las responsabilidades maritimas federales.

La Ley dispone la imposicién de multas de hasta 50.000 euros por las infracciones cometidas por quien,
ya sea por negligencia o de forma deliberada, deje de registrarse, participe en actividades en la Zona sin
formalizar un contrato con la Autoridad o incumpla las condiciones de un contrato con esta Gltima (articulo
11 de la Ley).

Todo aquél gue cometa de forma deliberada alguno de los actos descritos en la Ley en virtud del cual se
ponga en peligro la vida o la salud de poblaciones de recursos vivos y vida marina, o bienes de valor
significativo pertenecientes a terceros, podra ser condenado a pena de prisién de hasta cinco afios o0 a
una multa. La Ley dispone también que quien provoque el peligro por negligencia o actie de forma
temeraria y provoque el peligro por negligencia podra ser condenado a pena de prision de hasta dos
afios 0 a una multa. Sin embargo, estas penas no se aplicaran si la infraccion es punible con una pena
igual o mayor con arreglo a los articulos pertinentes del Cédigo Penal de Alemania (articulo 12 de la

Ley).

Alemania, a través del Instituto Federal de Geociencias y Recursos Naturales, tiene dos contratos de
exploracion con la AIFM en los océanos Pacifico e indico. Sin embargo, en respuesta a la solicitud de
Nauru de aprobacién de su plan de explotacion anunciada en 2021, en su declaracién de apertura en el
27° periodo de sesiones de la Asamblea y el Consejo de la AIFM, Alemania declaré®:

Sujeto a revision legal nacional, por lo tanto, Alemania no patrocinara ningln plan de trabajo para
la explotaciéon hasta que los ecosistemas de aguas profundas y los impactos de la mineria en el
suelo marino hayan sido suficientemente investigados y hasta que existan regulaciones de
explotacion con estandares ambientales estrictos, asegurando que el medio ambiente marino no
se vea seriamente dafiado, Alemania insiste en la aplicacion estricta del enfoque de precaucion y

84 BMVU (2022).
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ve la necesidad de una pausa de precaucién en mineria de fondos marinos, facilitando una mayor
investigacién cientifica marina.

b) Francia

El Estado francés ha puesto en marcha un concurso mundial de innovacién dedicado a la valorizacién
de las riquezas marinas, que ha permitido financiar los proyectos mas innovadores y reunir varios
industriales franceses en torno a los dos consorcios dedicados al desarrollo de herramientas de
exploracion y explotacion (MELODI y FONASURF)®®,

En 2015, el Gobierno francés dio a conocer la “Estrategia nacional relativa a la exploracion y la
explotacion minera de los fondos marinos” (Stratégie relative a I'exploration et a I'exploitation miniéres
des grands fonds marins)®® , para permitir a Francia valorizar sus ventajas en el &mbito de la exploracion
y la explotacion de los minerales de los fondos marinos, contribuir al surgimiento de un sector industrial
de excelencia, creador de riqueza, innovacion tecnoldgica y empleo, y a su vez, preservar para el futuro
un elemento clave de su independencia estratégica en metales y de su desarrollo econémico. Al mismo
tiempo, el Estado debe garantizar la consideracién de la dimensién medioambiental y societal, y el
acceso a estos recursos. Esta estrategia es objeto de un piloto y de un seguimiento preciso en el marco
del programa de acceso a los fondos marinos, lo que permite ir verificando el cumplimiento de los
objetivos fijados.

Segun la Comision “Innovacion 203077, integrada por 20 personalidades de diversos perfiles y creada
por el Presidente de la Republica en 2013, la valorizacién de los metales en el fondo marino ya constituia
una de las siete metas estratégicas®®. El interés del Gobierno y de los empresarios de este pais por tales
recursos se inscribe dentro de la estrategia de garantizar a futuro el abastecimiento en minerales a la
industria francesa y europea®®.

La estrategia nacional aborda, por una parte, las operaciones en el mar, en las aguas bajo jurisdiccion
de Francia y por otra parte las gestiones a realizar para favorecer las operaciones en las aguas
internacionales. Esta estrategia no solo considera el rol del Estado, sino que el papel que debe
desempefar el sector privado. El reparto de responsabilidades entre el Estado y los industriales se
organiza de la siguiente manera’:

85 Denegre (2017).

66 Premier Ministre (2015).

67 La Comision tiene por objetivo definir ambiciones de innovacion que deben conducir a actividades creadoras de
riqgueza y de empleo. La innovacion es indispensable para que Francia, dentro de diez afios, esté en la carrera
mundial y conserve su nivel de vida y su modelo social. El informe presenta siete metas tecnolédgicas e industriales
para Francia en el horizonte de 2030: el almacenamiento de la energia, el reciclaje de los materiales, la valorizacion
de las riquezas marinas, las proteinas vegetales, la medicina individualizada, la silver economy (la economia de
las personas mayores) y la valorizacion de los datos masivos (Big Data)”.

58 Commission Innovation 2030 (2013).

69 Van de Velde (2015).

0 Premier Ministre (2015:1-2).
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- El Estado contribuye a la fase inicial, dirigiendo las investigaciones que permitirdn entender los
procesos de formacién de los yacimientos y su entorno, y la produccién de conocimientos y datos a
escala regional,

- Los industriales son responsables de las fases operativas de exploracion para el descubrimiento y la
caracterizacion de los yacimientos, y después de su explotacion y valorizacion.

Las empresas privadas que participan en programas de investigacion pueden solicitar apoyo financiero
a través de los mecanismos de incentivos vinculados al crédito fiscal de investigacién (Crédit d’ Imp6t
Recherche, CIR), al banco publico de inversiones (BPI France) y al Fondo Unico Interministerial (FUI).

Con respecto a la dimensién internacional de esta estrategia, y a la politica de Francia para el acceso a
los recursos minerales en la Zona, se considera fundamental el desarrollo de la cooperacion
internacional, tanto entre los Estados interesados como entre los industriales. Para ello, Francia seguira
buscando asociaciones internacionales en este ambito, tal como ya lo ha hecho con Alemania.

La diplomacia francesa se esfuerza también por crear condiciones favorables a la cooperacion entre
industriales franceses y socios extranjeros:

- apoyando a los industriales y a los organismos de investigacion;

- prosiguiendo en el seno de la AIFM su accién de coordinacion con los demas inversores de primera
generacion; vy,

- llevando a cabo una reflexion conjunta, entre industriales y administraciones interesadas, para
identificar las alianzas que deben privilegiarse y las pistas de trabajo conjuntas que deben
considerarse en funcién de sus objetivos.

A modo informativo, hay que sefalar que el 13 de diciembre de 2016 se celebr6 en Berlin una conferencia
sobre la explotacion minera en zonas marinas profundas, en presencia de representantes de los
Gobiernos aleman y francés, de la Union Europea y de la AIFM. Este acontecimiento fue la ocasion para
hacer un balance de los experimentos realizados hasta la fecha para definir mejor los retos de los
préximos afios, en particular el desarrollo industrial de esta actividad emergente. En dicha conferencia
se destacé la importancia de acompafiar la aparicion de esta actividad para proteger mejor el medio
ambiente, financiando la investigacion y estableciendo un marco legislativo en el &mbito de las aguas
internacionales. En este contexto, la Unién Europea financia total o parcialmente diversos proyectos de
investigacion’?.

El Gobierno francés ha cambiado de posiciébn con respecto al desarrollo de la explotaciébn minera
submarina. De ser favorables en un inicio -y hasta fines del afio 2021-, pas6 a ser contrario a la
explotacion minera submarinay, partidario de prohibirla mientras no existan estudios acabados
elaborados por expertos sobre los fondos submarinos.

El Presidente Emmanuel Macron afirmé el 7 de noviembre de 2022, en su discurso pronunciado con
motivo de la apertura de la 272 COP sobre el clima, que "Francia apoya la prohibicion de toda explotacion

"1 Portail pour la Science de I'Ambassade de France en Allemagne (2017).
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de los fondos marinos. Asumo esta posicion y la llevaré a los foros internacionales”. Sostuvo que “al igual
gue el espacio, los océanos deben ser una nueva frontera para la cooperacion y el multilateralismo.
Debemos hacer todo lo posible para protegerlos en materia climéatica y su biodiversidad”.

Con este mensaje, Francia se unio a paises como Chile, Costa Rica, Ecuador, Nueva Zelandia, Panama,
Alemania, Espafia y paises insulares del Pacifico en favor de una moratoria de precauciéon respecto de
la explotacion de los fondos oceanicos, a la espera de adquirir conocimientos cientificos sobre estos
ecosistemas aun ampliamente ignorados. Espera convencer a mas paises en seguirlos y luchar con ellos
para imponer esta moratoria y proteger los fondos submarinos.

Este cambio de posicion de las autoridades francesas y su posicion a favor de una moratoria coincide
con las conclusiones de labores dadas a conocer en el seno del Parlamento francés, con la realizacion
a inicio de 2022 de una Misién de informacion sobre “La exploracion, la proteccién y la explotacion de
los fondos marinos: ¢ Qué estrategia para Francia?”, que comprendio, ademas de una visita a Noruega
por una delegacién, setenta audiencias de expertos diversos, nacionales y extranjeros, organizaciones
cientificas y/o especializadas, ONG y del representante de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos (AIFM).

Celebraron estas audiencias y mesas redondas con el propésito de escuchar a una amplia gama de
partes interesadas de todos los ambitos, evaluar el estado de los conocimientos y proporcionar
orientaciones. Los resultados y conclusiones de esta mision se publicaron en junio de 2022, mediante
un informe. La principal conclusién de dicha misién es que seria prematuro pronunciarse e iniciar
actividades de explotacién en un universo que es tan poco conocido, de hecho menos investigado que
la misma luna.

Ante la falta de conocimientos cientificos suficientes sobre los fondos marinos y sus ecosistemas,
la mision de informacién considera prematuro pronunciarse sobre la prospeccién y explotacién de
los recursos mineros de los fondos marinos.

A partir del informe del Senado francés, se estima en Francia que existen muchas lagunas en la
comprension del funcionamiento de los fondos marinos profundos, las interacciones entre los
ecosistemas y su papel en el sistema oceanico y climatico mundial. La misién desea, por otra parte, la
reconstitucion de un ministerio del mar de pleno ejercicio. Pide también que se establezca un consejo
cientifico sobre los fondos marinos para orientar las decisiones politicas.

Se hace presente que el informe del Senado francés comprende una nota de legislacion comparada
sobre la exploracion y explotacion de los fondos marinos (Alemania, Australia, Chile, China, EE.UU.,
Japén y Noruega), que entrega la informacion legal mediante una tabla.

Por otra parte, el pasado 7 de noviembre de 2022, mismo dia que el discurso del Presidente francés en
la COP27, se presentd en la Asamblea Nacional una propuesta de resolucién por la que se insta al
Gobierno a apoyar una moratoria sobre la explotacion minera de los fondos marinos (N° 440). El 17 de
enero de 2023, la Asamblea Nacional aprobd esta resolucion en que se pedia al Gobierno que defendiera
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una moratoria de la explotacién minera de los fondos marinos, mediante 215 votos a favor, 56 en contra.
La resolucion de la Asamblea apoya, “en el marco de una moratoria, la prohibicion de la explotacion
minera de los fondos marinos en alta mar hasta que haya sido demostrada por grupos cientificos
independientes y con certeza que esta actividad extractiva puede llevarse a cabo sin degradar los
ecosistemas marinos y sin perder la biodiversidad marina™’2.

De acuerdo con la prensa nacional, a la espera de esta demostracion, los diputados piden que Francia
“bloquee la adopcién de toda reglamentacion para la explotacion minera de los fondos marinos” por la
AIFM, “asi como la concesién de licencias provisionales de explotacion”. La Asamblea invita al ejecutivo
a defender esta posicion en la escena internacional y le pide que apoye una reforma de la AIFM, en aras
de una mayor transparencia’®.

A la fecha existe un vasto cuerpo normativo sobre la mineria submarina, destacando las siguientes leyes
y decretos (entre otros):

- Decreto n° 71-360, de 6 de mayo de 1971, por el que se aplica la Ley nim. 68-1181, de 30 de
diciembre de 1968, sobre la exploracién de la plataforma continental y la explotacién de sus recursos
naturales (tltima reforma: 5 de febrero de 2018).

- Decreto n® 71-362 del 6 de mayo de 1971, relativo a las autorizaciones para la exploracion previa de
sustancias minerales o fosiles en el subsuelo de la plataforma continental.

- Decreto n° 2006-798 del 6 de julio de 2006 sobre prospeccion, investigacion y explotacion de
sustancias minerales o fésiles contenidas en el fondo marino del dominio publico metropolitano y la
plataforma continental.

- Ordenanza n° 2016-1687 del 8 de diciembre de 2016 relativa a las areas maritimas que elevan la
soberania o la jurisdiccion de la Republica Francesa. Aungue trata solamente la exploracion y
explotacion de la plataforma continental y la ZEE, lo que es relevante considerando los territorios
franceses de ultramar, como la Polinesia Francesa en el Pacifico.

Asimismo, diversas normas generales en materia sobre mineria subterrdnea se aplican también a la
mineria submarina. Asi, el 1 de agosto de 2019 entré en vigor el Nuevo Codigo de Mineria (Code minier
(nouveau)). En particular, el codigo regula la investigacion en el mar (art.1123-1 - L123-15); la explotacién
en el mar (art. L133-1 - L133-13); las autorizaciones de obras en el mar (art. L162-6 a L162-9); las
politicas de minas en el mar (art. L176-1 a L176-3); ofensas y sanciones penales en la Plataforma
Continental y en la ZEE (art. L513-4 a L513-5-2); entre otras.

c) Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte

La mas reciente legislacién en el Reino Unido sobre la materia es la Ley de Mineria de Aguas Profundas
del afio 2014 (Deep Sea Mining Act 2014), norma que modificd la legislacion vigente hasta entonces
(Deep Sea Mining (Temporary Provisions) Act 1981). Esta ultima ley solo otorgaba facultades para
otorgar licencias respecto de solicitudes en relacibn con nodulos polimetalicos, un area bastante
especifica.

72 Assemblée nationale (2023).
73 Le Monde (2023).
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Durante muchos afios hubo poco interés en la mineria en aguas profundas, pero antes de que se
presentara el proyecto de ley de la Ley de Mineria de Aguas Profundas del afio 2014, varias empresas
comerciales ya habian presentado solicitudes a la AIFM para explorar nédulos polimetélicos. Dos de
estas solicitudes fueron patrocinadas por el Reino Unido y una ya habia sido aceptada con éxito por el
Consejo de la Autoridad™.

Si bien la legislaciéon vigente -la Ley de 1981- fue promulgada antes de la adopcién de la CONVEMAR,
permitia otorgar licencias para explorar nédulos polimetalicos a la compafiia que presenté las solicitudes
a la AIFM, asegurando asi que el Reino Unido pudiera ejercer un control efectivo sobre la compafiia y,
por lo tanto, evitar cualquier responsabilidad bajo el Anexo I, Articulo 4 (4), de la Convencién™.

Sin embargo, la Ley de 1981 estaba desactualizada y requeria modificaciones para que la legislacion
britanica estuviera en consonancia con la CONVEMAR [incluyendo la adaptacion de los términos legales
nacionales a lo establecido en la normativa internacional]. En particular, la Ley de 1981 estaba basada
en la idea de que habria una serie de Estados que patrocinarian las actividades de sus nacionales, y que
cada Estado reconoceria reciprocamente las actividades de las empresas de los otros Estados; esto, de
conformidad con el Reglamento del Convenio, se garantiza actualmente a través de la Autoridad?®.

Ademas, la Ley de 1981 (como se promulg6 originalmente) solo se aplicaba a los nédulos polimetélicos,
no a otros recursos minerales del lecho marino profundo, en relaciéon con dos de los cuales (sulfuros
polimetalicos y costras ricas en cobalto) la AIFM ya ha adoptado regulaciones’’.

Finalmente, la Convencién requiere que se reconozcan las decisiones judiciales recaidas en las disputas
entre la Autoridad y los contratistas, y las decisiones arbitrales de la Camara de Controversias de los
Fondos Marinos del Tribunal Internacional para el Derecho del Mar. Hasta la Ley de 2014, estas
disposiciones de la CONVEMAR no habian sido implementacion en la legislacién del Reino Unido?.

Claire Perry, Ministra de Estado de Negocios, Energia y Estrategia Industrial, en su alocucién ante el
Parlamento Britanico el 20 de febrero de 2019, aclar6 que la Ley de 2014, al ampliar su aplicacion a
todos los minerales que se encuentran en las profundidades del mar, abrié camino para que el Reino
Unido patrocinase en el futuro solicitudes a la AIFM para todos los minerales. Por tanto, sefial6 la Ministra
Perry, la legislacion actual regula el sector minero doméstico de aguas profundas de una manera
moderna, teniendo debidamente en cuenta tanto la oportunidad econémica asi como el objetivo de evitar
dafios al medio ambiente’®.

" Deep Sea Mining Act 2014 - Explanatory Notes, parr.
S Deep Sea Mining Act 2014 - Explanatory Notes, parr.
6 Deep Sea Mining Act 2014 - Explanatory Notes, parr.
" Deep Sea Mining Act 2014 - Explanatory Notes, parr.
8 Deep Sea Mining Act 2014 - Explanatory Notes, parr.
7 Perry (2019, 20 feb.).
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Asimismo, la Ministra afirmé en la ocasion que la delegaciéon del Reino Unido ha liderado las
negociaciones en la redaccion del Cadigo de Mineria impulsado por la AIFM®. Sin embargo, de acuerdo
al Financial Times, a diferencia de Francia y Alemania, que también patrocinan contratos de exploracion
en el Pacifico, el Reino Unido no ha respaldado una moratoria en la aprobacién de contratos de
explotacion bajo las normas provisionales®.
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