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Se entiende por victima de desaparicion forzada, segin la Convencion
Internacional contra la Desaparicion Forzada, “la persona desaparecida y
toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia
de una desapariciéon forzada” (art. 24.1).

El Estado, en virtud del Derecho Internacional de los Derechos Humanos o
el derecho interno, tiene la obligacion de buscar a las personas victimas de
desaparicion forzada, por medios id6neos, sea por via judicial o
administrativa, realizando esfuerzos sistematicos y rigurosos, con recursos
humanos, técnicos y cientificos para dar con el paradero de la persona
desaparecida.

Argentina, Espafia y Uruguay cuentan con mecanismos para ello, tales
como: Registro Unificado de Victimas (Argentina); banco de datos genéticos
(Argentina - Espafia); sistemas informaticos de datos (Argentina, México) o
mapa integrado de localizaciébn de personas desaparecidas (Espafia,
Colombia, México).

Por su parte, Colombia, México y Perd cuentan con planes o programas
nacionales de blusqueda a cargo de instituciones creadas al efecto y que
contemplan diversos objetivos y estrategias. A titulo de ejemplo: (i)
Colombia: el Plan Nacional contempla una priorizacion estratégica y
territorial, en atencién a la cantidad de victimas y los diversos territorios
donde podrian encontrarse; (i) México: el Programa Nacional de Busqueda
y Localizacién, contempla objetivos generales, lineas trasversales para la
implementacién y vinculacion con otros programas; y (iii) Pera: el Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas al 2030, esta
configurado en tres etapas: investigacién humanitaria, intervencién conjunta
y cierre del proceso, con el fin de incrementar la efectividad de la basqueda,
analisis de datos, evitar efectos psicosociales negativos y asegurar la
participacién de los familiares.
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Introduccién

A solicitud del requirente, este informe hace referencia a los planes nacionales de busqueda y otros
instrumentos, destinados a la busqueda de personas victimas de desaparicion forzada en Argentina,
Colombia, Espafia, México, Peru y Uruguay.

El documento se divide en dos secciones. La primera hace una breve referencia a la obligacién de los
Estados de buscar a las personas desaparecidas en contextos de desaparicion forzada, y la segunda
analiza los mecanismos con que cuentan los Estados citados para dar con el paradero de las personas
desaparecidas, incluyendo planes de blusqueda, en que se abordan las caracteristicas propias en que
se produjeron las desapariciones.

Como fuente de informacion se ha utilizado la legislaciéon pertinente, la informacion proporcionada en
sitios web y doctrina académica relacionada.

.  LabuUsqueda personas victimas de desaparicion forzada

La desaparicion forzada de personas puede conceptualizarse, segun la Convencion Internacional para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas (CIPPDF) como:

“el arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra
de agentes del Estado o por personas o0 grupos de personas que actlan con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad
o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccién de la ley’.

En consecuencia, para encontrarnos ante una desaparicion forzada se deben concurrir los siguientes
elementos: (i) privacion de libertad; 1) denegacién de informacion; y (iii) exigencia de que sea cometida
por un agente del Estado o un particular que actia en conexion con el Estado (Sferrazza, 2021: 266).

En el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), la CIPPDF establece la
obligacion expresa de busqueda en el articulo 24.3:

“Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la busqueda, localizacion y
liberacion de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la busqueda, el respeto
y la restitucién de sus restos”. Asimismo, el articulo 15 del mismo instrumento dispone el deber de
los Estados de cooperar entre si para asistir a las victimas, “asi como en la blusqueda, localizacion
y liberacién de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, en la exhumacién, la
identificacion de las personas desaparecidas y la restitucién de sus restos”.

La busqueda, segun se desprende de las normas citadas, debe ser realizada por el Estado. En
consecuencia, segun anota Sferrazza, “el deber de busqueda no puede sujetarse a la iniciativa de los
familiares u otras personas” (2021: 279-280). La persona desparecida tiene derecho a ser buscada y
sus familiares y otras personas cercanas a ella, son titulares del derecho a que el Estado busque a su
ser querido. Asimismo, “el derecho fundamental a la busqueda mantiene una vinculacion con el derecho
a la justicia, el derecho a la verdad y el derecho a la reparacion” (Sferrazza, 2021: 280).
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Sobre este particular, y en relacién al deber de investigar del Estado, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), “se ha pronunciado sobre la obligacién de los Estados de realizar una
busqueda seria, por la via judicial o administrativa adecuada, en la cual se realicen todos los esfuerzos,
de manera sistematica y rigurosa, con los recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados e idoneos
para dar con el paradero de las personas desaparecidas (2014: parr. 480).

En relacion al derecho a la verdad y su vinculacion la basqueda, el Tribunal ha dicho que “el Estado
debe, como una medida de reparacion del derecho a la verdad que tienen las victimas, continuar con su
busqueda efectiva y localizacion inmediata, o de sus restos mortales, ya sea a través de la investigacion
penal o mediante otro procedimiento adecuado y efectivo” (Corte IDH, 2009: parr. 336).

Il. Experiencia comparada sobre Planes y Mecanismos de busqueda de personas
Desaparecidas

A continuacion se recoge una muestra de legislaciones extranjeras que regulan normativamente la
basqueda de personas victima de desapariciones forzadas y los planes de blsqueda de las mismas.

1. Argentina

En Argentina existen distintos mecanismos de blusqueda de personas desparecidas que se enmarcan
en la vigencia del terrorismo de Estado:

a) Registro Unificado de Victimas del Terrorismo de Estado (RUVTE)

De acuerdo a lo informado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Programa RUVTE es
responsable del levantamiento y la sistematizacion, con caracter permanente, de la informacion del
actuar represivo del Estado. Su finalidad es construir y actualizar un registro unificado nacional de
victimas y centros clandestinos de detencidn, y otros sitios utilizados para la persecucién politica entre
el 28 de junio de 1966 y el 10 de diciembre de 1983. Asimismo, actualiza y publica la némina oficial de
centros clandestinos y otros lugares utilizados para la detencién ilegal de personas.

En el registro incluye: (i) personas desaparecidas y asesinadas; (ii) victimas detenidas ilegalmente y que
recuperaron su libertad; y (iii) nifos y nifias apropiados y/o desvinculados forzosamente de sus familias
tras secuestro de sus padres. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, s/fa).

El equipo de investigacion, que opera mediante un software de recuperaciéon Excalibur, permite realizar
busquedas en grandes volimenes de datos digitalizados; coteja y analiza distintas fuentes
documentales ubicadas en la Secretaria de Derechos Humanos y el Archivo Nacional de la Memoria,
causas judiciales por delitos de lesa humanidad, archivos policiales, registros de cementerios, entre
otras. Ademas, recibe permanente testimonios de las victimas liberadas, familiares y denunciantes
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, s/fa).
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Ademaés, desde la Iniciativa Latinoamericana para la Identificacion de Personas Desparecidas (ILID) y
en coordinacion Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), se promueve el aporte de muestras
biolégicas de victimas de desaparicion forzada y se organiza el banco nacional para lograr una mayor
cantidad posible de identificaciones mediante analisis genéticos (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, s/fa).

b) Comision Nacional por el Derecho a la Identidad - CONADI

Destinada a buscar a los hijos e hijas de desaparecidos y de personas nacidas durante el cautiverio de
sus madres, durante la Gltima dictadura civico-militar, con el objeto de determinar su paradero y restituir
su identidad. Ademas, disefian y ejecutan politicas publicas con el fin de proteger y garantizar el derecho
a la identidad (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, s/fb).

c) Equipo de Investigacion sobre mujeres embarazadas y nifios nacidos desaparecidos

Investiga y analiza los casos de mujeres embarazadas y nifios nacidos desaparecidos que fueron
victimas de la represion ilegal durante la dltima dictadura militar y que no fueron denunciados o
identificados.

Ademas, recibe denuncias sobre mujeres: (i) embarazadas de las que se desconoce su identidad; (ii)
identificadas que posiblemente hubieran estado embarazadas; (iii) sobre identidad del padre en casos
de nifilos y niflas incorporados al Banco de Datos; (iv) nifios y nifias ya nacidos posiblemente
desaparecidos; y (v) corrobora identidad de nifios y nifias vistos en centros clandestinos de detencién y
operativos ilegales durante la dltima dictadura civico-militar (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
sffc).

d) Banco Nacional de Datos Genéticos

Creado por la Ley N° 21.551, es el archivo publico y sistematico de material genético y muestras
biolégicas de familiares de personas secuestradas y desaparecidas durante la dictadura militar
argentina.

2. Colombia

El articulo 8 del Decreto Ley 589 de 2000, en el marco del Acuerdo por la Paz, cre6 la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD). Tiene un caracter humanitario y extrajudicial,
y “dirige, coordina y contribuye a la busqueda de personas dadas por desaparecidas en razén y en
contexto del conflicto armado” (UBPD, 2023). El Decreto Ley crea ademas el Mecanismo de Blsqueda
Urgente y el Registro Nacional de Desaparecidos.

El Plan Nacional de Busqueda (PNB), pasa de un enfoque judicial a uno de caracter extrajudicial y
humanitario que contribuya a satisfacer el derecho a la verdad de las personas desaparecidas y alivio
del sufrimiento de quienes buscan (UBPD, 2023). En este sentido, en primer lugar se elaboré un PNB y
luego, en una segunda fase se estableci6é una Priorizacion Estrategia y Territorial.
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2.1) Plan Nacional de Busqueda, Fase |

En el afio 2020 se publicé el PNB, que establece tres Ejes Estratégicos: (a) Informacion; (b) localizacion,
prospeccion, recuperacion e identificacion de las personas desaparecidas; y (c) Garantias de las
condiciones de participacion de las personas y organizaciones que buscan. En términos generales, estos
ejes comprenden:

a) Eje Estratégico N° 1. Informacion:

Este Eje se enfoca en: obtener, centralizar, actualizar, analizar, interpretar y utilizar la informacion
obtenida para la busqueda de personas desaparecidas. Comprende las siguientes estrategias:

e Recoleccion, retroalimentacion, seguridad de la informacién y construccion de confianza

e [Fortalecer los sistemas estatales de registro de informacién

¢ Necesidades y desafios de la coordinacion interinstitucional entre las entidades que buscan
PDD?

e Establecer el Universo de las PDD

o Disefio del Registro Nacional de Fosas, Cementerios llegales y Sepulturas (RNF).

b) Eje Estratégico N° 2. Localizacion, prospeccion, recuperacion e identificacién de las
personas desaparecidas

Busca dar respuesta a la pregunta: ¢Ddénde estdn? En otras palabras, determinar el paradero de las
victimas. Comprende las siguientes estrategias:

e Localizacién de personas desaparecidas presuntamente vivas y verificacion de la identidad
e Obtencion de Informacion

¢ Relacionamiento, cruce y analisis para la formulacion de hipétesis

e Localizacién, contacto y verificacion de la identidad.

En el Eje Estratégico N° 2 se fijan lineamientos sobre la loca localizacién, recuperacion e identificacién
de cuerpos de PDD, presumiblemente fallecidas, determina las complejidades de la fase de
identificacion forense, asi como la verificacion del proceso de cadena de custodia, preservacion y
condiciones de dignidad de los cuerpos recuperados, en entidades estatales, cementerios y
universidades. Finalmente, aborda el fortalecimiento de las entidades estatales para impulsar las fases
de localizacion, recuperacion, identificaciéon y entrega digna de las PDD.

c) Eje Estratégico N° 3. Garantias de las condiciones de participacion de las personas y
organizaciones que buscan

! PDD: Personada dada por desaparecida.
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El PNB considera esencial en el cumplimiento de su mandato la participacion de los familiares en los
procesos de busqueda de PDD. Ademas, la participacion de familiares constituye en si misma una forma
de reparaciéon y se enmarca en la necesidad real y urgente de aliviar el sufrimiento que produce el
desconocimiento e incertidumbre del paradero del ser querido. Comprende las siguientes estrategias:

o Promover el reconocimiento del rol y trabajo de las buscadoras y buscadores

e Reconocer los saberes para fortalecer y promocionar la participacion integral

e Garantizar el reencuentro digno en los casos de PDD que son halladas con vida, cuando
corresponda.

Ademas este Eje Estratégico establece reglas para garantizar la entrega digna de cuerpos de PDD
fallecida.

2.1) Plan Nacional de Busqueda, Fase Il

La Fase Il del PNB se centra en la priorizacion, la que establece determinados criterios para tomar
decisiones oportunas y eficientes (UBPD, 2022). La priorizacién del PNB es “una forma de organizacion,
planeacion e implementacién de las prioridades estratégicas y lineas de accion en territorios, que
permitiran a la UBPD direccionar y coordinar la busqueda de las personas dadas por desaparecidas”
(UBPD, 2022). Comprende: (i) la priorizacién estratégica y (ii) priorizacion de territorios. El resultado
esperado sera “en el menor tiempo posible y respecto a la mayor cantidad de personas, su suerte y en
lo posible su paradero (UBPD, 2022).

a) Priorizacion Estratégica

Esta formada por “las estrategias, lineas de accion y actividades claves requeridas en cada uno de los
ejes estratégicos determinados en la primera parte del PNB y las instituciones, con competencia para
avanzar en ellas” (UBPD, 2022). En este aspecto se consideran 18 prioridades estratégicas para la
busqueda. Asimismo, prioridades estrategias en los ejes de: Informacion; Prospeccion, identificacion y
Localizacion; Relacionamiento; y Prioridades de los Pueblos Etnicos.

b) Priorizacion de territorios

El centro de la estrategia de busqueda se articula entre el Plan Nacional de Busqueda (PNB) y los Planes
Regionales de Busqueda (PRB). Tiene como fin, contribuir a la satisfaccién del derecho a la verdad
sobre el paradero de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado y a la reparacién de las personas que les buscan (UBPD, 2022).

Sobre la base de la informacion recolectada y sistematizada, el registro nacional de fosas, cementerios
ilegales y sepulturas, los resultados obtenidos en el impulso de busqueda, prospecciéon de sepulturas y
recuperacion realizadas por otras entidades, el mapeo de organizaciones de familiares y otros que
buscan, las solicitudes de busqueda, entre otros, se determiné una serie de municipios a priorizar a corto
y mediano plazo, los que a su vez se agrupan en subregiones y regiones. (UBPD, 2022).
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3. Espafa

Segun la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, la busqueda de las personas
desaparecidas durante la Guerra y Dictadura, corresponde a la Administracion General del Estado (art.
16.1).

a) Tareas de busqueda

Se realiza en forma gradual y se apoyan en mapas de localizacion de personas. Cada departamento
competente en materia de memoria democratica debe elaborar planes plurianuales de busqueda,
localizacion, exhumacioén e identificacion de los mismos (art. 16.2). Los datos de exhumacién, deben
publicarse en los portales de internet, y contener: (i) cifra de peticiones registradas; (ii) niumero de fosas
y restos de personas localizadas; y (iii) el nimero de prospecciones sin resultado positivo (art. 16.3).

Las actividades de localizacion, exhumacion e identificacion de personas desaparecidas requieren
autorizacion administrativa previa (art. 18.1). Estan habilitadas para requerir la autorizacion: (i) de oficio
por la Administracién General del Estado; (ii) la comunidad auténoma en cuyo territorio se ubiquen los
restos; (iii) a instancia de las entidades locales; (iv) a peticion de: (a) quien fue cényuge o persona ligada
por analoga relacién de afectividad, sus descendientes, sus ascendientes y sus colaterales hasta el
cuarto grado; (b) las entidades memorialistas y las asociaciones de familiares de victimas; y (c) cualquier
persona o entidades que acrediten interés legitimo (art. 18.2).

El Consejo de Memoria Democratica debe elaborar e informar sobre “plan plurianual de blusqueda,
localizacién, exhumacién e identificacion y conocer los informes anuales de seguimiento y evaluacién
de los mismos” (art. 57).

b) Participacion de las victimas o las organizaciones

Podran contar con la colaboracion de las administraciones publicas, pero dentro del marco de la politica
publica de busqueda de personas y la planificacion establecida, por medio del financiamiento y ayuda
gue se establezcan (art. 16.4). Las actividades de localizacion, exhumacion e identificacién de personas
desaparecidas requeriran una autorizacién administrativa previa.

c) Mapa integrado de localizacion de personas desaparecidas y Banco Estatal de ADN de
Victimas de la Guerra y la Dictadura

Es confeccionado por la Administracion General del Estado. Contiene los datos remitidos por las
administraciones publicas y debe ser actualizado periédicamente. Las zonas incluidas en el mapa son
objeto de proteccién especial. La georreferenciacion, cartografia o geolocalizacion realizada al amparo
dela Ley 20/2022 se efectuara en el sistema geodésico de referencia oficial en Espafia (art. 17).

Asimismo, la ley contempla la Creacién del Banco Estatal de ADN de Victimas de la Guerra y la
Dictadura. S funcién es la recepcién y almacenamiento de los perfiles de ADN de victimas y de familiares
y las personas afectadas por la sustraccion de recién nacidos (art. 23).

Por otra parte, en el ambito de la justicia se crea el Fiscal de Sala de Derechos Humanos y Memoria
Democrética, a cargo de investigar, entre otros, de los que tuvieron lugar con ocasion del golpe de
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Estado, la Guerra y la Dictadura, con la facultar de impulsar la busqueda de victimas de los hechos
investigados (art. 28).

4. México

México cuenta con la Ley General en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicion
cometida por particulares y Sistema Nacional de Busqueda de Personas (LGDFM). En términos
generales, la ley estable principios que guian la bausqueda, las instituciones encargadas, los derechos
de las victimas y familiares.

a) Sistema Nacional de Busqueda de Personas (SNBP)

En términos generales, tiene por objeto disefiar y evaluar en forma eficiente y armonica los recursos del
Estado para establecer las bases generales, politicas publicas y procedimientos entre todas las
autoridades de todos los 6rganos de gobierno para la busqueda, localizacién e identificacion de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la prevencion, investigacion y sancién de los
delitos en materia de esta Ley (art. 44).

Esta integrado por diversas autoridades, entre otras, la persona titular de la Comisién Nacional de
Blsqueda, que ocupa el rol de Secretaria Ejecutiva y personas titulares de las Comisiones Locales de
Busqueda (art. 45.1V y VIII).

Entre sus atribuciones se encuentran, (i) expedir modelos de lineamientos que permitan la coordinacién
entre autoridades en materia de busqueda de personas; (ii) evaluar permanentemente las politicas
publicas que se implementen para la busqueda y localizacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas; (iii) evaluar el cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda y el Programa Nacional
de Exhumaciones; (iv) dictar los lineamientos que regulen la participacion de los Familiares en las
acciones de busqueda, entre otras (art. 49).

b) Comisién Nacional de Busqueda (CNB)

Regulada en la Ley, “es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que
determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de blusqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, en todo el territorio nacional” (art. 50). Tiene entre otras funciones, “Emitir y ejecutar el
Programa Nacional de Busqueda, rector en la materia, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley”
(art. 53.1).

c) Programa Nacional de Busqueda y Localizacion (PNBP)
c.1) Objetivos general y estratégicos
Tiene como objetivo general, dar “una respuesta inmediata, adecuada y efectiva por parte del Estado
para garantizar su busqueda, localizacion e identificacion, asi como el acceso a la justicia y la verdad”

(CNB: 2023: 46). Como objetivos estratégicos considera: (i) impacto diferenciado en los diferentes
grupos de la poblacion; (ii) dar respuesta oportuna para lograr su localizacién con vida; (iii) contar con
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infraestructura, la capacidad técnica y el personal profesional necesario; (iv) desarrollo de actividades
para esclarecer los hechos e identificacion de los perpetradores; (v) garantia de un proceso humanitario
de identificacion y restitucion de los cuerpos y restos de personas localizadas sin vida; y (vi) generar
acciones que aseguren la busqueda continua y permanente de las personas cuyo paradero es
desconocido (CNB: 2023: 46).

c.2) Lineas de accién

Establecen el conjunto y rutas de actividades a implementar por las distintas instancias gubernamentales
gue forman el SNBP y todos los ambitos gubernamentales. Se estructura en torno a nueve Ejes de
Intervencién, entre otros: Infraestructura y equipamiento especializados (IEE); Formacion vy
profesionalizacion (FP); Intervencion interinstitucional (Il); Soluciones informaticas e interconexion de
bases de datos (SIIBD); Rendicién de cuentas (RC); Operacion y atencién centrada en las personas
(OACP); etc. (CNB: 2023: 46-73)

c.3) Estrategias transversales para la implementacion del Programa

Implica que en la implementacioén o puesta en marcha de las lineas de accion del PNBP se analice y
retome tanto la regionalizacibn como la tecnologia para la incorporacion, actualizacion y consulta del
RNPDNO, para posibilitar dar continuidad y sostenibilidad a los objetivos trazados por el SNBP e
impulsar su consolidacion (PNBP, 2023: 74).

La Estrategia tecnoldgica para la incorporacion, actualizacion y consulta del RNPDNO?, tiene como fin
consolidar su operacion por todas las autoridades competentes (federales y estatales), mediante una
plataforma unifica, que permite homologar y garantizar la interoperabilidad, disponibilidad y consistencia
de los datos relativos a personas desaparecidas (PNBP, 2023: 75).

c.4) Vinculacién del Programa con el Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion
Forense

Tiene por objeto la identificacién con enfoque masivo de personas fallecidas, cuyos restos se encuentran
en instancias forenses, fosas comunes y aquellos localizados en sitios de inhumacion clandestina, los
centros de identificaciones humanas regionales y estatales, a fin de apoyar a las instituciones de justicia
en los procesos de identificacion y facilitar condiciones para que estas instituciones pongan en ejecuciéon
el Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense (PNBP, 2023: 76).

5. Peru

En Perl coexiste un sistema mixto no excluyente sino complementario de blsqueda de personas que
desaparecieron durante el periodo de violencia 1980-2000: (a) la via humanitaria; y (b) via penal.

a) Via humanitaria o administrativa

2 RNPDNO: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.
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La Direccion General de Busqueda de Personas Desaparecidas (DGBPD), es la institucién encargada
de realizar la busqueda de personas que desaparecieron durante el periodo de violencia 1980-2000.
Comprende tres etapas: investigacion humanitaria, intervencion conjunta y cierre del proceso. Tiene
como finalidad, dar respuesta a los familiares sobre el destino final o paradero de las personas
desparecidas. Asimismo, realiza acciones de busqueda integral de personas desaparecidas, y
garantizar el derecho a la verdad, garantias de no repeticion y generar un efecto reparador (Misterio de
Justicia y Derechos Humanos, 2021: 44).

Para cumplir su tarea, la DGBPD utiliza como herramientas, por ejemplo, (i) Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y de Sitios de Entierro (Renade), que permite contar con cifras actualizadas
de personas desaparecidas durante el referido periodo de violencia; (i) Banco de Datos Genéticos, que
centraliza la informacion genética de restos 6sea recuperados y de familiares de personas
desaparecidas; y (iii) se encarga de implementar el Plan Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas (PNBPD) (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2023).

La Ley N° 30470, establece como obligacion del Estado realizar la blusqueda de las personas
desaparecidas acaecida en el periodo de violencia 1980-2000. El Plan Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas al 2030 (PNBPD) tiene como fin dar respuesta a los familiares de las personas
desaparecidas (Misterio de Justicia y Derechos Humanos, 2021: 12).

El PNBPD, plantea cinco obijetivos prioritarios respecto de las personas desaparecidas durante el
periodo de violencia 1980-2000, a saber:

¢ Incrementar la efectividad de las investigaciones humanitarias para la determinacion de la suerte
y/o el paradero de las personas desaparecidas.

e Incrementar la aplicacion de un enfoque humanitario en todas las instituciones relacionadas a
los procesos de busqueda de personas desaparecidas.

e Incrementar los resultados de los andlisis de restos humanos recuperados y de los familiares
para la identificacion de personas desaparecidas.

¢ Reducir los efectos psicosociales negativos producidos por la desaparicion y por el proceso de
busqueda en los familiares de las personas desaparecidas.

¢ Incrementar la participacién con enfoque intercultural y de género de los familiares de personas
desaparecidas durante el proceso de busqueda. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2023).

Entre diversos aspectos, el PNBPD constata la baja tasa de respuestas del Estado a los familiares en
los procesos de busqueda en el periodo de violencia, lo que se considera como un problema publico.
Asimismo, identifica, como causas del problema: (i) la alta complejidad del desarrollo del proceso de
investigacion; (ii) dificil acceso al analisis de identificacion de personas desaparecidas; y (iii)) escasa
participaciéon de los familiares en el proceso de busqueda (Misterio de Justicia y Derechos Humanos,
2021: 31-34).

El Plan cuenta con un proceso de seguimiento y evaluacién. El primero, es continuo, oportuno y
sisteméatico sobre el avance del cumplimiento de las politicas nacionales y planes. Comprende los
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siguientes pasos: (i) recopilacion periodico (levantamiento de informacién de todos los valores obtenidos,
tanto cualitativo como cuantitativo); (ii) sistematizacion (registro de informaciébn en registros
administrativos o informéaticos); (iii) andlisis descriptivo; y (iv) emision del reporte de seguimiento.

La evaluacion permite efectuar un analisis objetivo, integral y sistémico de una politica nacional o plan
ya sea que se encuentre en curso o haya concluido.

b) Via Penal

Esta a cargo del Ministerio Publico - Fiscalia de La Nacion (MP-FN), a través del Subsistema Nacional
de Fiscalias Penales Supraprovinciales especializadas en Terrorismo y Derechos Humanos. La
investigacion fiscal o el proceso penal, tienen como finalidad establecer la responsabilidad penal del
autor.

En este proceso, se desarrollan acciones vinculadas a la busqueda, recuperacion e identificacion de los
cuerpos de las personas desaparecidas durante el periodo de violencia y posterior al afio 2000.

6. Uruguay

Ley N° 19.822 encomienda al Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(INDDHH) la busqueda de personas detenidas y desaparecidas. Comprende los hechos ocurridos entre
el 13 de junio de 1968 al 26 de junio de 1973, y entre el 27 de junio de 1973 al 28 de febrero de 1985
(art. 1).

Para cumplir con su tarea, el INDDHH, esta facultado para:

e Suscribir convenios a nivel nacional e internacional (art. 5);

e Libre acceso e irrestricto a los archivos de los servicios de inteligencia y demas archivos de
instituciones publicas o privadas y requerir copias de los mismos (art. 6);

e Exigir el acceso irrestricto a todos los lugares y establecimientos que se consideren relevantes
para las investigaciones (art. 7);

e Citar a funcionarios del Estado y a particulares para que presten declaracion (la concurrencia es
obligatoria) (art. 8).

e Podréa requerir de los érganos competentes del Estado la adopcion de las medidas precautorias
para asegurar la concurrencia a declarar (art. 9).

e Recepcion y custodia de Archivos del Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia.
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