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Objetivo del texto

A solicitud del requirente, la presente minuta da cuenta, en forma sucinta, sobre el costo y el
numero de la dotacion necesaria en la creacion de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez
durante la tramitacién del proyecto de ley que le dio origen, como asimismo la evolucién del
presupuesto de dicho organismo desde su creacion a la fecha.

Se hace presente que este documento ha utilizado como fuentes de informacién los Informes
Financieros presentados en la tramitacion de dicha iniciativa legal al Congreso Nacional, Boletin
N° 10.584, los Informes Anuales de la Defensoria de la Nifiez, las Leyes de Presupuesto desde
2019 al 2023, asi como informacion de la dotacién de personal de la institucion disponible en
transparencia activa.

I. Costo y Dotacion en Proyecto de Ley de Defensoria de la Nifiez

La Ley N° 21.067, que creé la Defensoria de la Nifiez, tuvo como origen el Mensaje de la Ex
Presidenta de la Republica Michelle Bachelet (Boletin N° 10.584), ingresado al Congreso el 22
de marzo de 2016, y publicada en el Diario Oficial el 29 de enero de 2018.

En la disposicion primera transitoria del texto legal aprobado, se sefialé que la vigencia de la ley
comenzaria cinco meses después de su publicacién. Asi el 29 de junio de 2018, la Defensoria
comenzo a funcionar como una corporacion autonoma de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es la difusiéon, promocién y proteccién de los derechos
de que son titulares los nifios, nifias y adolescentes, cuyo personal se rige por el Codigo del
Trabajo (art. 18). El patrimonio de la Defensoria esta formado principalmente por los aportes que
anualmente le destine la Ley de Presupuestos del Sector Publico; los bienes muebles e
inmuebles que se transfieran a la Defensoria o que ésta adquiera a cualquier titulo, y los frutos
de dichos bienes; las donaciones, herencias o legados que reciba; asi como los aportes de la
cooperacion internacional (art. 20).

Cabe hacer presente que durante la tramitacién del proyecto de ley del Boletin N° 10.584, no se
informé un mecanismo o férmula para determinar la dotacion 6ptima de la Defensoria de la Nifiez.

1. Informes Financieros del Proyecto de ley

Durante la tramitacion del proyecto de ley, Boletin N° 10.584 se acompafaron cuatro Informes
Financieros, en adelante (IF). El primero de ellos al momento de la presentacién del Proyecto
de ley, y los otros tres durante su tramitacién, con un caracter complementario.

El Informe financiero es un documento oficial que acompafia la presentacién de todos los
Proyectos de Ley ingresados al Congreso Nacional. En él, la Direccion de Presupuestos presenta
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una estimacioén respecto del impacto financiero que el proyecto en cuestién tendra sobre la Ley
de Presupuestos vigente y su -eventual- incidencia fiscal en anos posteriores, generando asi un
documento de mucho valor no solo para los andlisis de tramitacion y de politicas publicas, sino
que también para la ciudadania y la opinién publica (Dipres, 2023).

En el primer Informe financiero, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 22 de marzo de 2016 (IF N° 31) se sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“El proyecto de ley irroga gastos por los siguientes conceptos:

a. Gasto en personal, sueldos, horas extras y viaticos producto de la creacion de la Defensoria
de los Derechos de la Nifiez:

Dotacién N°
Defensor de la Nifiez 1
Directivos 6
Profesionales 11
Técnicos

Administrativos 4
Auxiliares 3
Total 26

b. El gasto anual y en régimen es el siguiente:

Miles §
Concepto de gasto Afio 1 Afio 2 En Régimen

Gasto en Personal - ST 21 905.006 905.006 905.006
Sueldos B83.968 883.968 883,967
Horas extras 11.226 11.226 11,226
Vidticos 8.812 9.812 9.812
Bienes y Servicios de Consumo - ST 22 495,578 428.143 428,143
Operacién permanente 428.143 428.143 428.143
Habilitacién Iinmueble 67.435 0
::quisfclﬁn de Activos no Financieros - ST 337.690 0 a
Mabillario 21.950
Equlpos informéaticos 10,700
Programas Informéticos 305.000
T et T s a1 939114B] . 1.333.248

Asimismo se indica en el IF respecto al supuesto de gradualidad, lo siguiente:

- El gasto en personal permanente se consideran por afio completo desde el afio 1.
- El gasto por una vez se hace en el afio.

Concluyendo el IF citado, que el proyecto de ley irroga un mayor gasto fiscal transitorio de $
405.125 miles y un mayor gasto permanente de $ 1.333.149 miles.

Posteriormente, se presentaron los Informes financieros N° 9 complementario, de 18 de enero
de 2017; y el N° 94, de 7 de agosto de 2017 elaborados por la Direccién de Presupuestos del
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Ministerio de Hacienda que acompafaron indicaciones presentadas por el Ejecutivo, que sefialan
que estas indicaciones “no implicaban un mayor gasto fiscal respecto de lo establecido en el
Informe Financiero N° 31 del afo 2016.”.

El ultimo de los informes, el IF N° 114, de 11 de septiembre de 2017, indico que el “compromiso
asumido por Gobierno” implicaba un mayor gasto fiscal permanente de 248.220 miles y un mayor
gasto transitorio de $ 30.229 miles. Este compromiso, era que en el primer afio de vigencia de
la ley, el Defensor Nacional debia establecer tres sedes regionales de la Defensoria, “en las
regiones que determine, procurando que la distribucidén se realice en la atencidn a los criterios
de replantacién geogréficas y eficiencia en el cumplimiento funciones”. Se hace presente que,
finalmente, no se aprobé el deber de establecer tres sedes regionales’, por lo que el mayor gasto
no tuvo aplicacion.

2. Referencia a los gastos del personal en los Informes de la Comisiéon de Hacienda

Al contener disposiciones financieras el proyecto fue conocido en la Comision de Hacienda del
Senado y la Camara de Diputadas y Diputados por contener asuntos de su competencia.

Solo hay mencién a tema de costo del personal en el informe de la Comision de Hacienda del
Senado del 2 de mayo de 2017. La Jefa del Sector Defensa Nacional y Justicia de la Direccién
de Presupuestos en la presentacion del proyecto, afirmoé que, en lo que se refiere propiamente
a gastos en personal, es decir “gastos permanentes de operacion y gastos transitorios: se crean
26 cargos como dotacién de la Defensoria, se contemplan $1.738 millones para el primer
ano —incluyendo los gastos transitorios-, y $1.333 millones para gastos en régimen.”.

Il. Construccién y evolucion de Presupuesto

De acuerdo a lo informado por la Defensoria en su informe anual de 2019, desde el 29 de junio
de 2018, cuando la Defensoria de la Nifiez inicié su funcionamiento, a junio de 2019, la gestion
financiera y presupuestaria de la institucion, se vio condicionada por el natural proceso de
instalacion.

Asimismo, en el informe se sefiala que se debe tener en cuenta que en la Ley de Presupuestos
2018 no se consideraron montos destinados especificamente para su funcionamiento. Para
remediar esta situacion, la Direccion de Presupuestos (Dipres) tramité una modificacion
presupuestaria para dotar de recursos financieros a la nueva Institucion. “En vista de que no
existia disefio organizacional ni mayores antecedentes sobre como debia operar una institucion
de este tipo, la modificacion presupuestaria se limitd a prorratear los recursos definidos en el
Informe Financiero que acompafid la tramitacion de la Ley que crea la Defensoria de los
Derechos de la Nifiez, para sus primeros meses de funcionamiento”. (Informe Anual 2019: 134).

También se afirma en dicho informe anual, que para el 2019, la situacién de planificacion y
proyeccion presupuestaria no fue diferente, la preparacion del presupuesto exploratorio para el
2019, se construyé en base a “informacioén limitada y sin certezas respecto de los énfasis y
objetivos de gestion que se tendrian para ese periodo” (Informe Anual, 2019: 135).

' Texto aprobado del Articulo 1°.- Créase la "Defensoria de los Derechos de la Nifiez", en adelante también la
"Defensoria”, como una corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Tendra su domicilio en la Regién Metropolitana, y procurara su presencia estableciendo su representacion en todas
las regiones del pais.
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Reafirmando lo expuesto, en el mismo informe se expresa que “un desafio de los procesos de
formulacién presupuestaria para los afnos 2018 y 2019, fue realizar proyecciones financieras sin
contar con mayores antecedentes respecto de cédmo debia funcionar una institucién de este tipo,
y sin tener ademas experiencias de instituciones similares en la region, que permitiesen hacer
un analisis comparado de la expresién financiera de las acciones o actividades a ejecutar”
(Informe Anual, 2019: 135).

Adicionalmente, “no se tuvo acceso al informe financiero planteado por los autores del proyecto
de Ley, por lo que ni siquiera se pudo conocer la estimacion original presentada a la Direccion
de Presupuestos” (Informe Anual, 2019: 135).

En relacién a la evoluciéon de los recursos asignados a la Defensoria a través de la Ley de
Presupuesto, soélo es posible acceder al monto total, debido a que por las caracteristicas de la
institucion, sus recursos son asignados a través de la partida del Tesoro Publico como una
transferencia para operaciones generales. De esta forma, la informacién presupuestaria no se
divide en subtitulos, reafirmandose a través de una glosa presupuestaria el traspaso de un monto
global. Dicha glosa establece que “en cumplimiento de la ley N° 21.067. Con cargo a estos
recursos, se podra financiar todo tipo de gastos, incluso de personal, que demande la ejecucion
de esta asignacion”. El Presupuesto correspondiente serd sancionado mediante resolucién de la
Direccion de Presupuestos en el mes de diciembre del afio respectivo.

En la siguiente Tabla se presenta un desglose del presupuesto de la Defensoria de la Nifiez entre
los afios 2018 y 2023, que se ha construido con informacién de la Ley de Presupuesto de los
anos 2018 al 2023, complementada con datos disponibles de los Informes Anuales de la
Institucién, asi como informacién sobre la dotacion de personal publicada afio a afio a través de
transparencia activa de la institucion.

Tabla 1. Presupuesto Anual Defensoria de la Nifiez (2018-2023).

Bienes y Adquisici6 Personal
Personas

Presupuest Gasto en servicios n activos Codigo Total
- . cotratadas
Ano o en Miles Personal de no del ., Persona
n . . Honorarios
de $ * consumo financieros Trabajo* |
2018 1.006.316* 428.453 333.580 244.283 23 6 29
2019  2.179.940 1.277.623 862.402 39.915 36 6 42
2020 2.684.452 1.425.485 1.057.522 201.445 42 14 56
2021  2.547.334 1.507.597 962.737 77.000 39 19 58
2022  3.039.065 sli sli sli 62 7 69
2023 4.012.431 s/i sli s/i 69 2 71

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible.

* Dato del Informe Anual 2019, 2020, 2021, 2022 de la Defensoria de la Nifez.

** Informacién Dotacion Transparencia Activa afios 2018-2023 al mes de diciembre de cada afo
incorporado.
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