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En el paradigma argentino, el articulo 5° de la Ley 25.871 dispone que el Estado debe “asegurar las condiciones
gue garanticen una efectiva igualdad de trato, a fin de que los extranjeros puedan gozar de sus derechos y
cumplir con sus obligaciones, siempre que satisfagan las condiciones establecidas para su ingreso y
permanencia, de acuerdo a las leyes vigentes”.

Enseguida, el articulo siguiente establece que al Estado le corresponde garantizar a los inmigrantes y a sus
familias un acceso igualitario en materia de prestaciones de salud, educacion, trabajo, justicia y seguridad social,
sin considerar el estatus migratorio de la persona extranjera.

En el caso mexicano, el articulo 2 de la Ley de Migracion, actualizada en 2022, sostiene principios de accion
basados en el respeto irrestricto a los derechos humanos de los inmigrantes; la equidad entre nacionales y
extranjeros, consagrada a nivel constitucional, sobre todo al momento de respetar la responsabilidad compartida
con terceros estados, por ejemplo, a través de politicas complementarias a nivel laboral con los paises de la
region, de forma de gestionar de manera mas arménica la integracién de los inmigrantes al mercado del trabajo;
y el respeto a la unidad familiar y al interés superior de los menores de edad, como principio de internacién y
estadia de extranjeros para la residencia temporal o permanente en México.

Finalmente, el articulo 133° garantiza de parte del Estado portugués un trato equitativo entre los inmigrantes que
cuenten con el estatus de residentes de larga duracién y los ciudadanos nacionales, principio que se expresa en
materias como el acceso a una actividad profesional independiente o subordinada, tanto publica como privada;
la formacion profesional, considerando subsidios al estudio; el reconocimiento a los titulos profesionales; el
acceso a prestaciones de seguridad, asistencia y proteccion social; la entrega de beneficios fiscales; una atencion
de salud similar a la que reciben los ciudadanos portugueses; la libertad de asociacién; y el libre transito a lo
largo de todo el territorio del pais.

Introduccién

El presente informe da cuenta de la realidad internacional en materia de obligaciones de los estados frente a la
entrada de migrantes a sus territorios. El documento se centra en la experiencia de Argentina, México y Portugal.

|. Deberes de los estados frente al ingreso de migrantes

1. Argentina

En el paradigma argentino, el articulo 5° de la Ley 25.871 dispone que el Estado debe “asegurar las condiciones
gue garanticen una efectiva igualdad de trato, a fin de que los extranjeros puedan gozar de sus derechos y
cumplir con sus obligaciones, siempre que satisfagan las condiciones establecidas para su ingreso y
permanencia, de acuerdo a las leyes vigentes” (Ley 25.871, 2004).
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Enseguida, el articulo siguiente establece que al Estado le corresponde garantizar a los inmigrantes y a sus
familias un acceso igualitario a las prestaciones de salud, educacion, trabajo, justicia y seguridad social.

Ademas, la irregularidad migratoria de un inmigrante no puede ser esgrimida como argumento para impedir su
ingreso como estudiante a un recinto educacional puiblico o privado, de cualquier alcance territorial y nivel
académico, incluso universitario, conforme lo precisa el articulo 7° de la norma. Este principio no obsta a que las
autoridades estudiantiles deban asesorar a estas personas para que puedan regularizar su condicion migratoria.

De forma analoga, el articulo 8° explicita el derecho de todo extranjero a acceder a una atencion de salud o
asistencia social, més alla de su condicién migratoria.

El estado trasandino también tiene la obligacion de informar a los migrantes y a sus familias acerca de sus
derechos y obligaciones, las condiciones para su permanencia y egreso del pais, asi como de cualquier otra
formalidad administrativa, de acuerdo a lo prescrito por el articulo 9°. Este deber se extiende al ambito de los
empleadores, sindicatos y otras instituciones, que tal como en el caso del Estado, estan llamados a cumplirlo de
manera gratuita y, de ser posible, en un idioma entendible para el inmigrante.

Otras obligaciones del Estado argentino en relacion con la poblaciéon migrante son (Ley 25.871, 2004):

e Garantizar el derecho a la reunificacion familiar de este segmento de la poblacion (articulo 10°).

e Facilitar su participacion en decisiones atingentes a la vida publica y a la gestion comunitaria local
(articulo 11°).

e Cumplir con todas las prescripciones insertas en los acuerdos internacionales ratificados por el pais, que
consagren derechos y deberes para los migrantes (articulo 12°).

e [Favorecer las medidas orientadas a la integracion de los inmigrantes en la vida comunitaria, a partir de
iniciativas como cursos de idioma castellano en las escuelas extranjeras legalmente reconocidas; la
difusion de informacion relativa a las prerrogativas y obligaciones de los extranjeros en el pais; la
valorizacion de las expresiones culturales de los inmigrantes; y la organizacion de cursos para
funcionarios publicos, que apunten a propiciar una convivencia multicultural y no discriminatoria (articulo
14).

Finalmente, el articulo 17 de la norma llama al Estado a orientar su accién hacia medidas conducentes a la
regularizacién migratoria de los extranjeros.

2. México

En el caso mexicano, el articulo 2 de la Ley de Migracion, actualizada en 2022, sostiene principios de accion
frente al fendmeno migratorio, basados en (Ley de Migracién, 2022):

e El respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, sin considerar su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad o situacion migratoria, y en particular en el caso de los grupos mas vulnerables, como
nifios, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad.

e Laequidad entre nacionales y extranjeros, consagrada a nivel constitucional, sobre todo al momento de
respetar las garantias individuales de las personas.

e La congruencia con los derechos que el Estado mexicano busca ver reconocidos en sus connacionales
gue se hallan en el exterior, tanto en materia de admision como de ingreso, estadia, transito, deportacion
y retorno asistido.

e Unenfoque integral, que reconozca la complejidad de la movilidad internacional de personas, atendiendo
a sus causas estructurales, asi como a efectos de corto y largo plazo.

e Laresponsabilidad compartida con terceros estados, por ejemplo, a través de politicas complementarias
a nivel laboral con los paises de la region, de forma de gestionar de manera mas armonica la integracion
de los inmigrantes al mercado del trabajo.
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e La solidaridad internacional con quienes requieren un nuevo hogar temporal o permanente, a raiz de
circunstancias extremas en sus paises de origen, que amenacen su propia existencia. Esto ultimo,
conforme al Derecho Internacional y a los tratados internacionales ratificados por México.

e El reconocimiento del aporte migratorio a las sociedades de origen y destino, ayudando a la movilidad
internacional de las personas en condiciones de seguridad fronteriza, con el foco puesto en el combate
al crimen organizado, sobre todo en materia de trata de personas.

e Elrespeto ala unidad familiar y al interés superior de los menores de edad, como principio de internacion
y estadia de extranjeros para la residencia temporal o permanente en México.

e La integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros residentes en el pais, conforme al
multiculturalismo y respeto a la identidad, diversidad étnico-cultural y costumbres de los inmigrantes, en
tanto estos factores no vulneren la legalidad vigente.

3. Portugal

Respecto a Portugal, el articulo 125° numeral 1 de la Lei 23, que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional e transpde, menciona como posibles
beneficiarios al estatus de residente de larga duracion, a todo extranjero que resida legalmente en el pais y
cumpla con las condiciones especiales para su concesion.

Al respecto, el articulo 133° garantiza de parte del Estado portugués un trato equitativo entre los inmigrantes que
cuenten con este estatus y los ciudadanos nacionales, principio que se expresa en materias como el acceso a
una actividad profesional independiente o subordinada, tanto publica como privada; la formacion profesional,
considerando subsidios al estudio, conforme a la legislacion aplicable; el reconocimiento a los titulos
profesionales, de acuerdo a los procedimientos internos que corresponda; el acceso a prestaciones de seguridad,
asistencia y proteccion social; la entrega de beneficios fiscales; la entrega de una atencion de salud en similares
condiciones que a los ciudadanos portugueses; el acceso a bienes y servicios publicos; la libertad de asociacion
o adhesién a organizaciones sindicales, sin perjuicio de las disposiciones en materia de orden y seguridad publica
gue sean atingentes; y el libre transito a lo largo de todo el territorio del pais (Lei 23, 2007).
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