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Resumen

Esta minuta entrega una mirada general a la regulacion normativa de los
inversionistas y proveedores locales en la industria minera nacional. En particular, se
define gqué se entiende por proveedores e inversionistas locales (1), y se hace una
revision general de la normativa minera (2). Con esa informacién, se determinan
cudles son los elementos de nuestra legislacion que pueden resultar favorables (o
desfavorables) para inversionistas y proveedores locales (3). Finalmente, se revisan a
grandes rasgos las politicas que se han llevado a cabo en la materia en los ultimos
afos (4).

Disclaimer: Este trabajo ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso Nacional, bajo
sus orientaciones y particulares requerimientos. Por consiguiente, sus contenidos estan delimitados
por los plazos de entrega que se establezcan y por los parametros de analisis acordados. No es un
documento académico y se enmarca en criterios de neutralidad e imparcialidad politica.
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Antecedentes

La Comisién de Energia y Minas del Parlatino ha solicitado minutas que se refieran a la
regulacién de los inversionistas y proveedores locales de la industria minera en sus
diversos paises miembros. En el caso chileno, que aqui nos ocupa, esto requiere que
definamos qué vamos a entender por proveedores e inversionistas locales (1), asi
como un entendimiento previo de la normativa minera, que repasaremos de forma
general (2). Con esa informacién en mente, podriamos ya determinar cuales son los
elementos de nuestra legislacion que pueden resultar favorables (o desfavorables)
para inversionistas y proveedores locales (3). Finalmente, siempre es relevante ver,
aunque sea a grandes rasgos, las politicas que se han llevado a cabo en la materia en
los ultimos anos (4).

1. Delimitacion del tema

Para efectos de este trabajo entenderemos a los inversionistas locales en contraste
con los inversionistas extranjeros. Es decir, privilegiaremos la mirada respecto de los
inversionistas nacionales en materia minera.

Por otro lado, los proveedores seran entendidos como aquellas empresas que
proveen bienes y servicios a las compafias mineras. Si bien aqui también la
definicion general se refiere a empresas nacionales, haremos la distinciéon con aquellas
medidas que favorecen a las empresas de regiones, es decir, que apuntan a la
descentralizacion del intercambio de bienes y servicios.

Por otra parte, cabe destacar que, mas alld de esta definicion general, en los Ultimos
anos se ha puesto especial énfasis en aquellas empresas capaces de proveer insumos
o servicios tecnolégicos, y se han reforzado las medidas para promover la
innovacioén en estas materias. Por lo tanto, nuestro foco -sobre todo en el punto 4-
estara puesto ahi.

Ahora bien, como cuestién preliminar, es preciso aclarar que la normativa nacional no
trata directamente con estas figuras. Es decir, no hay una normativa especifica
respecto de inversionistas y proveedores locales de la mineria. Por lo tanto, lo que
debemos mirar es cdmo se estructura en general el marco regulatorio de estos
actores, y como la institucionalidad y la legislacion chilena favorecen (o desfavorecen)
su desarrollo. De ahi que sea importante un primer acapite general sobre la normativa
minera, con perspectiva constitucional y legal, antes de entrar a identificar aquellas
normas que tienen una aplicacion mas directa respecto de los inversionistas y
proveedores locales de la mineria.
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2. Normativa minera en Chile
2.1. Constitucion Politica de la Republica (CPR)

En primer lugar, hay que mencionar la regulacién constitucional en la materia. La
norma fundamental chilena cuenta con una serie de disposiciones que inciden directa
o indirectamente en la economia del pais. Se ha argumentado incluso que estas
disposiciones conforman una verdadera «constitucién econémica» que consagraria una
estructura “basada en la libertad econdmica, la no discriminacién, el derecho de
propiedad y una pretendida neutralidad técnica de los dérganos estatales con
competencia en materia econdmica”!. Estas normas condicionan en cierta forma la
estructura legal y la discusién publica sobre la materia, de ahi que sea importante
entender su alcance?. En este sentido, es significativo notar que, dentro del catalogo
de derechos fundamentales, los derechos con contenido econdémico se agrupan
justamente entre el art. 19 N° 21 y el N° 24, como vemos en la siguiente tabla:

Tabla3

Articulo 19 (derechos fundamentales)

N° 21 Libertad econdmica: “El derecho a desarrollar cualquier actividad
econdmica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la
seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen”.

Ne 22 No discriminacidon: “La no discriminacién arbitraria en el trato que deben
dar el Estado y sus organismos en materia econdémica”.

N° 23 Derecho de propiedad (1): “La libertad para adquirir el dominio de toda
clase de bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a
todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacién toda y la ley lo

1 FERRADA, Juan Carlos. “La constitucion econdémica de 1980. Algunas reflexiones criticas”,
Revista de derecho, Universidad Austral de Chile, vol. XI, 2000, p. 50.

2 Desde una perspectiva critica, se ha planteado que en materia econdmica la constitucion
chilena “no es neutra, sino que cuenta con supuestos que la fundan, entre los que destaca la
economia de mercado y un rol precario para el Estado como agente econdémico”. VIERA
ALVAREZ, Christian; BASSA MERCADO, Jaime y FERRADA BORQUEZ, Juan Carlos. “Una
aproximacion a la idea de "constitucion econémica" y sus alcances en la constitucion chilena”.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado [online], vol.49, N°145, 2016.

3 Cabe mencionar que, cuando se habla de normas relativas a la economia en la Constitucion,
también se incluyen otras cuestiones conexas, como el respeto a los grupos intermedios (art.
1), la responsabilidad del Estado (art. 38), el principio de administracion financiera del estado
(art. 63, N° 7 y 8, y art. 65 referido a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica), el
principio de administracidon presupuestaria del Estado (art. 67), el principio de control a la
Administracién del Estado (art. 98, referido a la Contraloria General de la Republica) y el
principio de autonomia del Banco Central (art. 108).
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declare asi”.

N° 24 Derecho de propiedad (2): “El derecho de propiedad en sus diversas
especies sobre toda clase de bienes corporales e incorporales”

Elaboracion propia

Dentro de este marco, la norma mas relevante para nuestro analisis esta en el parrafo
sexto del articulo 19, N° 24, que establece una importante excepcion al amplio
derecho de propiedad consagrado en las disposiciones anteriores. Asi, en dicha norma
se dispone:

“El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las
arenas metaliferas, los salares, los depdsitos de carbdn e hidrocarburos y las demas
sustancias fdsiles, con excepcion de las arcillas superficiales, no obstante la propiedad
de las personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas entranas estuvieren
situadas. Los predios superficiales estaran sujetos a las obligaciones y limitaciones que
la ley sefiale para facilitar la exploracion, la explotacion y el beneficio de dichas
minas.”.

Esta redaccién tiene su origen histoérico en la ley N° 17.450, de 1971, reforma
constitucional que nacionalizé el cobre y modifico la forma en que se entendia la
participacion del Estado en la mineria. La misma norma de 1971 establecié por
primera vez en la Constitucion el régimen de concesiones mineras y las sustancias que
serian excluidas de este régimen: hidrocarburos liquidos y gaseosos, cuestién que
recoge el actual parrafo séptimo de la norma citada en los siguientes términos:

“Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se refiere el
inciso precedente, exceptuados los hidrocarburos liquidos o gaseosos, pueden
ser objeto de concesiones de exploracion o de explotacion. Dichas concesiones se
constituirdan siempre por resolucion judicial y tendran la duracién, conferirdn los
derechos e impondran las obligaciones que la ley exprese, la que tendra el caracter de
organica constitucional. La concesion minera obliga al duefio a desarrollar la actividad
necesaria para satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento. Su régimen
de amparo serd establecido por dicha ley, tendera directa o indirectamente a obtener
el cumplimiento de esa obligacidon y contemplara causales de caducidad para el caso
de incumplimiento o de simple extincidn del dominio sobre la concesién. En todo caso
dichas causales y sus efectos deben estar establecidos al momento de otorgarse la
concesion.”

Ademas de establecer los elementos basicos del régimen de concesiones, la norma
constitucional se refiere a la intervencion del Estado sobre sustancias no concesibles,
como se puede apreciar en el parrafo décimo de la norma en comento:

“La exploracidn, la explotacién o el beneficio de los yacimientos que contengan
sustancias no susceptibles de concesidon, podran ejecutarse directamente por el
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Estado o por sus empresas, o por medio de concesiones administrativas o de
contratos especiales de operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el
Presidente de la Republica fije, para cada caso, por decreto supremo. (...). El
Presidente de la Republica podra poner término, en cualquier tiempo, sin expresion de
causa y con la indemnizacidon que corresponda, a las concesiones administrativas o a
los contratos de operacion relativos a explotaciones ubicadas en zonas declaradas de
importancia para la seguridad nacional.”.

En sintesis, la Constitucion establece, respecto de las minas, un régimen de dominio
exclusivo para el Estado, en contraste con la amplitud de las normas sobre derecho de
propiedad en el marco de la llamada «constitucién econdmica». Esto tiene un
fundamento histérico y razones estratégicas vinculadas con el desarrollo econémico
nacional. Asimismo, cabe sefalar que la propia norma constitucional establece los
lineamientos basicos de un sistema de concesiones, que serd regulado luego por las
leyes. Por otra parte, se establece un principio de reserva legal respecto de la
determinacion de las sustancias concesibles y no concesibles. Otro punto que
podriamos destacar es que se dispone una reserva judicial para la extincion de los
derechos mineros, esto es, que sélo mediante sentencia judicial se podrian extinguir
dichos derechos (parrafo 8° de la disposicién en comento). Por otro lado, se incorpora
el principio de “proteccion propietaria” de los derechos emanados de la concesion
minera, lo que significa que, aunque no tengan el dominio de las minas -que, como
vimos, le corresponde exclusivamente al Estado- los concesionarios estarian
protegidos en su derecho de exploracién y/o explotacion de estas, aplicAndosele a
estos derechos reales administrativos las garantias del derecho de propiedad (parrafo
9°)4, Finalmente, la Constitucion establece el principio de intervencidon estatal minera,
delimitando la funcion del Estado en el caso de las sustancias no concesibles (parrafo
10°, ya citado).

2.2. Codigo de Mineria

La segunda norma mas relevante en materia minera es el Cédigo de Mineria (ley N°
18.248). Aqui basicamente se desarrollan con mas detalles las ideas fundamentales
establecidas en la Constitucion. Asi, por ejemplo, se establece que el Estado tiene el
dominio: a) exclusivo; b) absoluto; ¢) inalienable; y d) imprescriptible, de todas las
sustancias minerales, con excepcion de las arcillas superficiales. Lo anterior sin
importar la propiedad de la persona natural o juridica de los terrenos superficiales en
cuyas entrafias se encuentre el mineral. Al mismo tiempo, se dispone que cualquier
persona pueda catar y cavar con la finalidad de poder encontrar mineral y a su vez,
todas las personas tienen el derecho de poder constituir concesién minera de

4 Véase: CLAUSSEN, Carlos. “Principios constitucionales de la industria minera en Chile”, XVI
Jornadas de Derecho de Mineria “Desafios Actuales”, 2020:
https://derechoadministrativoeconomico.uc.cl/images/Jornadas/Carlos Claussen PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LA INDUSTRIA MINERA EN CHILE 30.09.20.pdf [consultado el 05-
10-2023]
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exploracion o explotacién, con excepciéon de las enunciadas en el articulo 22 del
Cddigo® (art. 1°).

Posteriormente, se establece una clasificacién de las sustancias minerales, tomando
como base la disposicion general que ya vimos en la Constitucién. Aqui cabe destacar
gue la norma amplia el @mbito de las sustancias no concesibles, al incorporar —ademas
de los hidrocarburos gaseosos o liquidos, de rango constitucional- al litio, los
yacimientos sobre cualquier sustancia mineral que se encuentren en el subsuelo
maritimo o aquellos situados en cualquier territorio que sea considerado de
importancia para la seguridad nacional, sin perjuicio de aquellas concesiones mineras
validamente constituidas con anterioridad a esta declaracién (art. 7).

En los siguientes titulos y parrafos del Codigo se establecen normas basicas relativas a
la obtencién de los derechos mineros, el mecanismo de concesién, los derechos y las
obligaciones de los concesionarios, la extincion de estos derechos, y el procedimiento
judicial aplicable en estos casos.

2.3. Ley de concesiones mineras

Esta materia estd regulada por la ley N° 18.097, organica constitucional sobre
concesiones mineras. Aqui el tema se regula con mas detalle, consagrando aspectos
tales como los tipos de concesiones que existen, los derechos y obligaciones que se le
atribuyen al concesionario, y la duracién y extinciéon de las concesiones mineras.

3. Normas relativas a inversionistas y proveedores locales
3.1. Normas aplicables a la inversién

Como indicamos mas arriba, la inversidén se sustenta en un marco regulatorio general,
en una normativa que establece las condiciones para que esta inversion se fortalezca.
En el caso chileno, la misma normativa de concesiones, con el principio de reserva
judicial y la proteccion propietaria de los derechos mineros, asegura la existencia de
una garantia para el concesionario, ya que su concesion no dependera de la voluntad
de la autoridad administrativa de turno, sino de lo que determinen los tribunales de

5 Estas excepciones tienen su fundamento en el resguardo del interés nacional. Asi, se
exceptlan:
“1°.- Los Ministros de las Cortes de Apelaciones, los Jueces y Secretarios de los Juzgados de
Letras en lo Civil, los Conservadores de Minas, y los empleados de tales Juzgados y
Conservadores, respecto de terrenos o concesiones situados, total o parcialmente, dentro de los
respectivos territorios jurisdiccionales o de sus oficios, o de acciones de las referidas
sociedades, duenas de dichas concesiones;

2°.- Los funcionarios del Estado o de sus organismos o empresas que, en razén de sus
cargos, tengan intervencion en la constitucién de concesiones mineras o acceso a informacién
de caracter geoldgico o minero, o relativa a descubrimientos mineros, hasta un afio después de
haber dejado el cargo, y

3°.- El cényuge no divorciado perpetuamente y los hijos de familia de las personas
mencionadas en los numeros anteriores.” (art. 22, Cédigo de Mineria).
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justicia. Por cierto, no se trata del Gnico modelo de concesiones a nivel comparado,
pero se ha argumentado que, al proporcionar certeza juridica, la mantencién de este
modelo es uno de los factores que favoreceria el clima de inversion.

Un segundo factor relevante es el régimen tributario. Si bien en Chile no existe un
régimen tributario especial para la actividad minera, por lo que -en principio- se
aplicarian aqui las normas generales del sistema tributario, por muchos anos se
sostuvo que existian exenciones tributarias en /a practica para las empresas mineras.
Lo cierto es que se trataba de normas que favorecian al conjunto de la inversion en
bienes de capital, como la depreciacion acelerada®. Sin embargo, se ha dicho que,
mas que un beneficio especial, “la depreciacion acelerada es una facultad que
beneficia a todos los contribuyentes en Chile sin excepcidn, [aunque] la mineria se ve
particularmente favorecida por la cuantia de activos fijos involucrados en sus
operaciones”’. En otras palabras, se trata de una norma de aplicaciéon general, pero
particularmente favorable a este modelo empresarial®.

Con todo, si existié durante mucho tiempo una normativa especial que privilegiaba a
la inversién extranjera y que tuvo una importante incidencia en las empresas mineras.
Asi, el afio 1974 se promulgd el decreto ley N° 600, Estatuto de la Inversion
Extranjera, que permitia a los inversionistas extranjeros firmar con el Estado de Chile
un contrato de inversién extranjera, accediendo, entre otros, a beneficios de
invariabilidad tributaria®. Los titulares de estos contratos tenian derecho a que en sus
respectivos contratos se garantizara la invariabilidad, por un plazo de 10 afios, de una
tasa del 42% como carga impositiva efectiva total a las ganancias. Este plazo podia
ser aumentado hasta 20 afios, en el caso de inversiones superiores a 50 millones de
ddlares. La inversion internada bajo el DL 600 quedaba automaticamente sujeta al

6 El Servicio de Impuestos Internos en su diccionario tributario la define “como una parte del
valor del bien, originada por su uso, el que es factible de cargar al resultado de la empresa y
que se origina por el valor del bien reajustado y la vida Util de éste. La cuota de depreciaciéon
anual estd regulada en el articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta”:
https://www.sii.cl/diccionario_tributario/dicc d.htm [consultado el 05-10-2023]. En el fondo,
esta institucién permite deducir este monto como gasto tributario, lo que disminuye el impuesto
a pagar. Esto se traduce en un menor pago de impuesto a la renta en los primeros afios de
inversién y un mayor pago de impuestos en los afios posteriores.

7 LETURIA, Francisco; MERINO, Alvaro. “Tributacién y mineria en Chile: antecedentes para un
debate informado”, CEP Chile, Documento de trabajo N° 354, 2004, p. 7.

8 Cabe mencionar que, aun considerandola como una norma de aplicacién general y no como
una norma ad hoc para el sector minero, ella no ha estado exenta de criticas: “Nuestras
autoridades y nuestras leyes privilegiaron la inversion y el crecimiento econdémico por sobre la
recaudacién tributaria inmediata”. Esto, en la practica, “generé un problema que hoy resulta
dificil de explicar a la ciudadania: las empresas mineras no pagaron impuestos durante muchos
afios, teniendo utilidades operacionales”. LETURIA, Francisco y GARCIA, José Francisco. “Mas
alla del royalty: Analisis critico de la tributacion minera”, Ius et Praxis [online]. vol.13, N° 1,
2007, pp.393-421. Disponible en:

https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-00122007000100013
[consultado el 05-10-2023].

9 Esto y lo que sigue esta tomado, con ligeras variaciones de redaccion de: JORRAT, Michel.
Renta econdémica, régimen tributario y transparencia fiscal en la mineria del cobre en Chile y el
Peru, CEPAL, Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit, 2021, p. 51.
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régimen de invariabilidad tributaria con dicha tasa. Todas las grandes inversiones en
mineria del cobre efectuadas en los noventa ingresaron amparadas en este decreto.

El decreto ley N° 600 fue, finalmente, derogado el afio 2016 en atencién al cambio en
las circunstancias histéricas —Chile es un pais econdmicamente estable con multiples
tratados de comercio que garantizan también la certeza juridica de los inversionistas-.
Sin embargo, sus disposiciones se siguen aplicando para los casos de aquellos que
suscribieron los respectivos contratos con anterioridad a esa fecha y se encuentran
dentro del periodo de invariabilidad tributaria.

Ahora bien, en cuanto a la inversién nacional no existe alguna medida especial a nivel
legal, pero si podemos considerar que el propio marco tributario y regulatorio implican
garantias que favorecen este tipo de inversion. En otras palabras, el legislador no ha
considerado relevante o necesario hacer una modificacion especial para incentivar la
inversion local, mas alld de las normas generales del sistema tributario chileno, que se
suelen considerar como bastante favorables para la inversién.

Por otro lado, la ley N° 21.210, que modernizd la legislacidén tributaria, incorporo
diversas normas con incidencia en el sector minero, como un impuesto verde a las
emisiones de gases contaminantes y “un hecho gravado especial que se pagara, por
una Unica vez, consistente en una contribucion para el desarrollo regional respecto de
los proyectos de inversidén que se ejecuten en Chile con una tasa del 1%"”1°. Por otra
parte, dicha ley les permiti6 a estas empresas “deducir como gasto aquellos
desembolsos que realicen las empresas con ocasién de compromisos ambientales
incluidos en el estudio o en la declaracion de impacto ambiental”!?.

En contraste, y considerando las debilidades en cuanto a recaudacién tributaria que se
mencionaron mas arriba (véase nota 8), se aprobd recientemente la ley N° 21.591,
que modifica y amplia el llamado royalty minero -existente en Chile desde el afo
2005%2-, Por cierto, el objetivo de la ley no es en ningun caso desincentivar la
inversion, lo que se traduce en un articulado que resguarda la certeza juridica. Asi, la
ley tiene como fin modificar los impuestos que pagan las grandes empresas
estableciendo una carga tributaria potencial maxima. Esta carga establece el techo
que pagaran las grandes empresas mineras en tributos, considerando conjuntamente
el pago del impuesto especifico o royalty, del impuesto de primera categoria y de los
impuestos finales (adicional). Lo anterior quiere decir que si la suma de estos
gravamenes supera dicho limite, el royalty se ajustard hasta alcanzar el porcentaje
maximo establecido en la ley. Esta carga tributaria potencial maxima es diferenciada
segun el nivel de produccién de cada gran empresa de la mineria.

10 VARELA, Yuri Alberto. “Claves de tributacion minera”, Revista de Estudios Tributarios,
Universidad de Chile, N° 25, 2021, p. 381.

11 Tbid., p. 384.

12 Fue establecido mediante la ley N° 20.026. Sin embargo, en su versidn original se definia
mas bien en términos de impuesto especifico a la actividad minera que como un royalty
propiamente tal. Véase: Historia de la ley N° 21.591, disponible en: https://www.bcn.cl/leychile
[consultado el 05-10-2023]
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Asi, la carga tributaria potencial maxima de las empresas que produzcan mas de 80
mil toneladas métricas de cobre fino sera de 46,5% sobre la renta imponible
operacional minera ajustada, mientras que las empresas que produzcan entre 50 mil y
80 mil toneladas métricas de cobre fino tendran una carga de 45,5% sobre la renta
imponible operacional minera ajustada?3.

Cabe mencionar que el producto de esta recaudacion estara focalizado en las distintas
regiones del pais, mediante un Fondo Regional para la Productividad y el Desarrollo
que se destinara al financiamiento de los gobiernos regionales a través de sus
presupuestos de inversién. Asimismo, se incorpord un aporte fiscal adicional -via Ley
de Presupuestos- a las comunas donde se ubiquen actividades asociadas a
explotadores sujetos al royalty minero4.

3.2. Normas aplicables a los proveedores

Aqui la determinacion de las normas es mas compleja, pero -nuevamente- es
importante recalcar la necesidad de que exista un marco regulatorio claro para la
actividad bajo analisis, que genere condiciones favorables para el intercambio
economico.

De forma preliminar, habria que destacar el fomento a la libre competencia, lo que se
verifica a nivel institucional con la existencia de una Fiscalia Nacional Econémica y un
Tribunal de la Libre Competencia. Asimismo, las normas tributarias, donde podemos
incluir los incentivos a las PYMES vy a la inversion.

En segundo lugar, habria que analizar, al menos someramente, el sistema de
compras. En este sentido, cabe sefalar que el régimen de compras es practicamente
el mismo para empresas mineras publicas y privadas. Asi, si bien la Ley de Compras
Publicas (ley N° 19.886) se aplica respecto de la Administracion del Estado, su articulo
1° excluye expresamente a las empresas publicas, las que —se entiende- seran regidas
por las normas generales del sector privado. Recordemos que los objetivos de dicha
ley marco consideran cuestiones claves para favorecer a los proveedores. Asi, la
norma de compras publicas se disef6 para:
a) Regular el mercado de las compras publicas.
b) Asegurar la transparencia y la eficiencia en el mercado de las compras
publicas.
c) Preservar la igualdad entre los oferentes, la libre competencia y la no
discriminacion.
d) Crear sistemas comunes para los organismos publicos:
i) Sistema Electronico de Compras y Contratacion Publica
(Chilecompra)
i) Registro Nacional de Proveedores, Chile Proveedores.

13 Todo lo anterior se puede ver en la siguiente pagina gubernamental:
https://www.gob.cl/noticias/royalty-minero-gran-mineria-claves-beneficios-regiones-comunas/
[consultado el 05-10-2023]

14 yéase: https://www.bcn.cl/portal/leyfacil/recurso/royalty-minero [consultado el 05-10-2023]
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e) Crear la institucionalidad necesaria para velar por los objetivos anteriores
(esto se materializa en la creacion de la Direccion de Compras y Contratacién Publica y
el Tribunal de Contratacién Publica).

Sin embargo, también es cierto que estos sistemas tienen un componente burocratico
gue podria dejar en desventaja a las empresas publicas frente a las privadas. Por lo
tanto, la pregunta que queda por hacerse es como incentivar, tanto a empresas
publicas como privadas, a cumplir con los objetivos de la norma precitada vinculados
con la libre competencia.

Desde el punto de vista legal no podemos citar muchas normas que establezcan
deberes positivos en torno a estos objetivos, mas alla del hecho de que las empresas
publicas —como CODELCO- tienen que cumplir ciertos requisitos de transparencia,
probidad, evitacion de conflictos de interés, participacién publica, etc., lo que, por
cierto, contribuye a generar un ethos favorable al cumplimiento de los objetivos
anteriores.

Sin embargo, si encontramos una normativa que, al menos, limita la tendencia a
contratar dentro del mismo circulo empresarial, abriendo el mercado a otros actores:
la prohibicion de realizar operaciones con partes relacionadas, a menos que se
cumplan ciertos requisitos especificos establecidos en la misma ley. Esta norma se
encuentra consagrada en la ley N° 18.046, sobre sociedades andnimas. Asi, el articulo
146 de dicha ley senala que se entenderd como operacion con partes relacionadas
toda negociacién, acto, contrato u operaciéon en que deba intervenir la sociedad y las
personas que alli se indican, listado que incluye a las personas relacionadas definidas
en el art. 100 de la ley N° 18.045, que regula el mercado de valores (entre las que se
cuentan las entidades del grupo empresarial al que pertenece la sociedad, entre
otras); un director, gerente, administrador, ejecutivo principal o liquidador de la
sociedad o sus respectivos conyuges o parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad inclusive, entre otras. De esta forma, si bien no se
establece legalmente un deber positivo para ampliar el ambito de proveedores, existen
al menos prohibiciones y desincentivos (sanciones) para la contratacién con partes
relacionadas (a menos, claro esta, que se cumpla con los requisitos establecidos en la

ley).

Finalmente, cabe destacar la ley N° 20.570, que establece un incentivo
tributario a la inversién privada en investigacion y desarrollo (I+D), por su
importancia para favorecer la innovacién y el desarrollo tecnoldgico. Esta norma
permite aplicar beneficios tributarios por los gastos internos de I+D vy/o la
contratacion de cualquier entidad que ejecute un proyecto I+D. En particular, otorga
un 35% de Crédito tributario contra el Impuesto de Primera Categoria sobre el monto
invertido en I+D y permite considerar el 65% restante del monto invertido como gasto
necesario para producir la renta, independiente del giro de la empresa?®.

15 Véase: https://www.corfo.cl/sites/cpp/incentivo tributario [consultado el 05-10-2023]
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Todas estas normas dan cuenta de un ecosistema favorable a la participacién de las
empresas proveedoras en el mercado de la mineria. Sin embargo, para identificar la
existencia de incentivos mas concretos, sera necesario echar una mirada a las politicas
gue se han implementado en los ultimos arios.

4. Politicas centradas en inversionistas y proveedores locales

Considerando que ya analizamos con cierto detalle la situacién de la inversidon en
Chile, en este acapite nos centraremos, mas bien, en los proveedores.

Un primer punto que se debe dilucidar es la caracterizacidon de estos actores. En un
estudio del 2013, el Ministerio de Energia criticaba la “excesiva centralizacion
existente en el sector”'%. Asi, alrededor del 82% de las empresas poseia su casa
matriz en la zona centro del pais, especificamente en la Regidon Metropolitana y de
Valparaiso, con 71% y 11%, respectivamente. Curiosamente, las regiones en las que
la mineria representaba la principal actividad econdmica y en las que se encontraban
los clientes de los proveedores, concentraban menos del 20% de las empresas del
sector!’. En un estudio posterior, del afio 2019, las cifras varian un poco, pero el
desequilibrio entre la capital y las regiones se mantiene. Asi, un 60% de las empresas
tiene su casa matriz en la Region Metropolitana, frente a un 40% en las demas
regiones, donde destaca un 7% en Valparaiso y un 6% en Biobio!2.

Un segundo punto tiene que ver con la necesidad de reforzar la inversion en
innovacion y tecnologia. Aqui vale la pena citar in extenso el estudio del Programa
Expande:

“Se observa que la mayoria de las empresas (83%) ha utilizado fondos propios
para realizar actividades de innovacion. De este grupo se desprende que el 76% de
ellas son empresas pequefias, mientras que el 16% son empresas medianas y, en
menor proporcion, las empresas grandes (8%). Con respecto al origen del capital, el
85% son empresas nacionales, y solo el 5% son empresas con capitales extranjeros.
Lo anterior da cuenta de que los esfuerzos de los proveedores por innovar
descansan en sus propias capacidades financieras.

En cuanto a los fondos privados, que considera el aporte de créditos bancarios
o capitales de riesgo, entre otros, solo el 21% de las empresas proveedoras los han
utilizado para sus proyectos de innovacion. Lo anterior da cuenta de cierta aversion al
riesgo, lo cual puede ser una limitante para proyectos de innovacion intensivos en
capital y tecnologia. En este segmento el 87% corresponde a empresas pequefias, 6%

16 MINISTERIO DE ENERGIA. Mineria en Chile: impacto en regiones y desafios para su
desarrollo, Santiago, 2013, p. 144.

17 Ibid.

18 PROGRAMA EXPANDE. Caracterizacion de proveedores de la mineria chilena, Santiago, 2019,
p. 14. Si sumamos Valparaiso a Santiago, la proporcién zona central/regiones pasa de 82% vs

18% a 67% vs 33% en la Ultima década, lo cual es un paso importante aunque las brechas se
conservan.
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a empresas medianas y un 7% a empresas grandes. En cuanto al origen del capital,
un 80% son empresas nacionales, y 6% empresas con origen de capital extranjero.

En el caso del uso de fondos publicos, el 32% de las empresas declararon
haber utilizado fondos de origen estatal para financiar sus actividades y
proyectos de innovacién. De este grupo el 81% son empresas pequefias, el 11%
medianas y 8% grandes. Respecto a la segmentacion por origen de capital, se
muestra que el 92% de las empresas, que utilizaron fondos publicos, son de origen
nacional y apenas el 1% son extranjeras.

Se midié también, en cuanto a los fondos utilizados para las actividades y
proyectos de innovacién, el uso de la Ley de Incentivo Tributario a la I+D (Ley N°
20.570) que tiene por objetivo contribuir a mejorar la capacidad competitiva de las
empresas chilenas, a través de mecanismos de crédito tributario y la consideracién de
gasto, lo invertido en I+D. Respecto a este mecanismo, solo el 10% de las
empresas proveedoras indican que lo han utilizado.”*°,

Como podemos ver, existen actualmente brechas entre el centro y las regiones, y
poca inversion en ciencia, tecnologia e innovacién (aun existiendo leyes que se
encontrarian subutilizadas). Por lo tanto, cabe preguntarse qué politicas concretas
podrian contribuir a mejorar esta situacion.

En esta linea, hemos podido recabar un par de iniciativas actualmente vigentes, que
seflalamos a continuacion:

a) Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional (FIC-R)?°

Fue creado el afio 2006 y constituye el principal instrumento para dotar de
nuevos y mayores recursos los distintos esfuerzos que el Estado realiza en torno a la
innovacion. Asi, el FIC destina recursos a proyectos de investigacién cientifica,
innovacion empresarial, transferencia tecnoldgica y emprendimiento, entre otros, a
través de agencias publicas especializadas (Innova Chile, CORFO y CONICYT entre
otros). La gestion del FIC se realiza a través de la firma de convenios
de desempefio, los cuales permiten alinear las prioridades de las agencias con los ejes
estratégicos definidos por el Comité de Ministros. A contar del afio 2008 se destina a
los gobiernos regionales alrededor de un cuarto del presupuesto del FIC para financiar
iniciativas locales de innovacion. A este porcentaje se le denomina FIC Regional (FIC-
R), el cual desde el ano 2013 es parte de los recursos del programa de inversion de
los gobiernos regionales y su propdsito es potenciar el desarrollo econémico de la
region, mediante la ejecucion de proyectos de investigacion que generan conocimiento
aplicable a los sectores productivos, aumentando asi las oportunidades de desarrollo y
calidad de vida de las personas a través de la innovacién. Como se ve, no se trata
especificamente de un programa pensado para proveedores locales de la mineria, pero

19 Ihid., p. 67.

20 Esta letra toma, con ligeras variaciones, lo indicado en: CARDEMIL, Magdalena.
“Fondos regionales de desarrollo e inversion relacionados con la actividad minera”,
Serie minutas 50-21, Biblioteca del Congreso Nacional, 2021.
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indirectamente podria contribuir a que estos refuercen sus posibilidades de proveer
innovacion y tecnologia.

b) Programa de Desarrollo de Proveedores (CORFO)

Es un programa que ha tenido continuidad desde el afio 1998 y tiene por objeto
apoyar la incorporacién de capacidades, habilidades y competencias en empresas que
sean proveedoras o tengan potencial para convertirse en proveedores directos de una
demandante, para mejorar la productividad de la cadena, la oferta de valor y acceder
a nuevos mercados. ¢éCOmo se lleva a cabo? Mediante el apoyo estatal a una empresa
demandante, en cuyo proyecto debera participar un minimo de cinco proveedoras. La
administracion del Programa se efectla a través de un agente operador intermediario
y consta de una etapa de diagndstico y luego una etapa de desarrollo, con un plan de
trabajo definido.

c) Programa “Juntos Emprendemos de local” (CODELCO)

Esta iniciativa se enmarca dentro de los compromisos de economia sustentable
que CODELCO ha estado impulsando hacia 2030, entre los que se incluye el Desarrollo
del territorio con valor social. Esta meta busca aumentar en un 60% los bienes y
servicios por parte de proveedores locales. El programa se enfoca en dos lineas de
trabajo principalmente: 1) la revisidon al proceso corporativo de compra, de modo de
facilitar y agilizar los procesos de contratacién de proveedores locales dentro de la
empresa; 2) la formacién a emprendedores locales que podrian atender la demanda
de las divisiones/distritos de CODELCO?!.

21 Véase: https://www.codelco.com/programa-juntos-emprendemos-de-local
[consultado el 05-10-2023]
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Conclusion

Hemos podido revisar en general como la normativa chilena protege e incentiva el
desarrollo de los inversionistas y proveedores locales en relacién con la industria
minera.

Una primera conclusion es que se necesita de un entorno, marco o ecosistema legal
favorable a la inversién, con reglas claras y certeza juridica. Asimismo, en cuanto a los
proveedores, se requiere también un marco legal claro, que beneficie la competencia y
la eficiencia.

Sin embargo, sobre todo en este Gltimo caso, también vimos que existen importantes
brechas entre el centro y las regiones, asi como importantes déficits, especialmente
en lo relacionado con la inversiéon en tecnologia e innovacion. De ahi que se hayan
podido vislumbrar tanto las iniciativas legales como administrativas que han apuntado
en los ultimos afios a disminuir estas brechas y mejorar estos déficits.

Por cierto, esta minuta so6lo ha tocado algunos de los multiples instrumentos legales,

economicos Yy presupuestarios que podrian utilizarse para reforzar tanto a
inversionistas como proveedores locales de la mineria.
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