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Resumen
Autor

) El presupuesto contemplado en el proyecto de ley 2024 para el Ministerio
\S/anl;uel Arguello de Bienes Nacionales es de $52.883 millones, lo cual corresponde un
erbanaz aumento de $1.282 millones respecto a la ley de presupuestos de 2023.
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sarquello@ben.cl sto es un aumento de un 2,5% real.

La principal linea programética del Ministerio es la de Administracion de
Bienes, con un presupuesto en el proyecto de ley de 2024 de $29.030
N.° SUP: 139.735 millones, lo cual corresponde a un aumento real del 2,2% respecto a 2023.

La siguiente linea programatica mas importante es el Soporte a la Gestion.
Para 2024 el proyecto de ley tiene un presupuesto de $16.029 millones.
Esto es un aumento real de 3% respecto a los $15.567 millones de 2023.

La tercera linea programatica es el Catastro con un presupuesto en 2024
de $4.010 millones, que se mantiene igual en términos reales respecto a
2023.

Finalmente, para la linea programéatica de Regularizacién de la pequefia
propiedad raiz el presupuesto en el proyecto de ley 2024 es de $3.814
millones, lo cual corresponde a un aumento real del 5,2% respecto a los
$3.623 millones de 2023.
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I. Introduccion

En este informe se entrega un andlisis de los recursos asignados en proyecto de ley de presupuestos
2024 al Ministerio de Bienes Nacionales y se lo compara con la ley de presupuestos de 2023y los gastos
ejecutados desde 2019 hasta 2022. Los datos de 2023 incluyen la Ley de Presupuestos inicial aprobada
por el Congreso Nacional mas el reajuste del sector publico y las leyes especiales.

Los presupuestos, las ejecuciones de gastos y las variaciones entre afios estdn expresadas en moneda
constante en pesos de 2024 y por lo tanto son variaciones reales. Para esto, las cifras estan ajustadas
por el indice de precios al consumidor (IPC) de acuerdo a cifras entregadas por el Banco Central de
Chile y las proyecciones de inflacion para los afios 2022 y 2023 estimadas por la Direccion de
Presupuestos (Dipres) en el Informe de Finanzas Publicas del tercer trimestre del afio 2023 (Dipres
2022a).

La principal fuente de informacioén sobre el cual esta elaborado este documento corresponde la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la cual genera los informes de ejecucién presupuestaria
mensualmente y es la encargada de elaborar el presupuesto y sus modificaciones presupuestarias
durante el transcurso del afio.

Todas las comparaciones entre 2024 y 2023 son entre el proyecto de ley de presupuestos de 2024 y la
Ley de presupuestos de 2023 incluido el reajuste de remuneraciones del sector publico y las leyes
especiales.

Los contenidos de este informe estan delimitados por los parametros de andlisis acordados y por el
plazo de entrega convenido. No es un documento académico y se enmarca en los criterios de
neutralidad, pertinencia, sintesis y oportunidad en su entrega.

[I. Evolucion del presupuesto entre 2019 y 2024

El presupuesto del proyecto de ley de 2024 para el Ministerio de Bienes Nacionales es de $52.883
millones, lo cual corresponde a un aumento de $1.282 millones respecto a la Ley de Presupuestos de
2023. Esto es un aumento de un 2,5% real. Como se menciond, para 2023 se incluye el reajuste del
sector publico y las leyes especiales aprobadas.

En el grafico 1 se muestra la evolucion del gasto del presupuesto del Ministerio de Bienes Nacionales
entre 2019y 2024 para asi poder tener una visiéon de mediano plazo. Es importante aclarar tres aspectos.
En primer lugar, para los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 se toma el gasto ejecutado al 31 de diciembre
de cada afio. En seguro lugar, para el afio 2023, ya que todavia no se ha cerrado, se toma el gasto de
la ley de presupuestos mas el reajuste de las remuneraciones del sector publico y las leyes especiales.
Finalmente, para el afio 2024 se utiliza el gasto del proyecto de ley de presupuestos. Ademas, todos los
datos estan expresados en pesos de 2024, ajustados segun lo mencionado en la introduccion.

Se decidi6 presentar la informacion de esta manera para poder reflejar, en la medida en que los datos
lo permiten hasta 2022, el gasto que realmente se ejecuté cada afio y ponerlos en perspectiva con la ley
de presupuestos de 2023 y el proyecto de ley de 2024.
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Como se puede ver en el grafico 1, en 2021 y 2022 hay un aumento real considerable del gasto
ejecutado. Esto se debe principalmente a ejecuciones mas altas a las presupuestadas en el subtitulo 25
de Integros al Fisco y en el subtitulo 33 de Transferencias de Capital (Dipres 2021; Dipres 2022b). A
modo orientativo, es pertinente mencionar que en 2023 sucede algo similar ya que en el mes de agosto
la ejecucién del gasto corresponde a $ 69.828 millones en pesos de 2023, lo cual ya esta por encima de
los $51.601 millones presupuestados para ese afio. Por lo tanto, el menor presupuesto de 2023 y 2024
respecto a 2021 y 2022 que se ve en el gréfico 1 se debe principalmente a que el gasto ejecutado en
2021 y 2022 fue mayor al presupuesto aprobado.

Grafico 1. Gasto ejecutado 2019-2021, ley de presupuestos 2023 y proyecto de ley de presupuestos
2024. Miles de pesos constantes de 2024
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* Ley de presupuestos 2023 incluido el reajuste y las leyes especiales
** Proyecto de ley de presupuestos 2024
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Direccion de Presupuestos

[ll.  Principales lineas programaticas y su variacion

En esta seccidon se muestra el contenido y la variacion de El Ministerio de Bienes Nacionales tiene cuatro
lineas programaticas: regularizaciéon de la pequefia propiedad raiz, administracion de bienes, catastro y
soporte a la gestion. El presupuesto total del ministerio para el afio 2024 es de $52.883 millones para el
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conjunto de sus lineas programaticas. A continuacién se presentan los principales aspectos y las
variaciones de estas lineas, ordenadas de mayor a menor gasto segun el proyecto de ley de
presupuestos de 2024.

Administracion de bienes

La principal linea es la de administracion de bienes, con un presupuesto en el proyecto de ley de 2024
de $29.030 millones. Esto es un aumento real del 2,2% respecto a 2023. Este presupuesto para 2024
incluye recursos para la tramitacion de 95 solicitudes de asignacién de inmuebles fiscales para proyectos
de energia, el mantenimiento de 4 rutas patrimoniales, la promocién de 36 rutas, la creacién de dos
nuevas rutas patrimoniales, la licitacion de 78 inmuebles, la asignacion directa de 147 y la normalizacion
de 1.750 nuevos inmuebles fiscales. Esta linea programatica incluye la transferencia de $15.286 millones
a los gobiernos regionales por la venta de activos. Por ultimo, se presupuestan $263 millones para la
expropiacion de la Caleta Sierra en el marco de la ley de caletas (Dipres 2023a).

Soporte a la gestién

La siguiente linea programatica mas importante es el soporte a la gestion. Para 2024 el proyecto de ley
tiene un presupuesto de $16.029 millones, lo que implica un aumento real del 3% respecto a los $15.567
millones de 2023.

Los recursos para esta linea se usan para el funcionamiento general de ministerio, cuya funcion es
“reconocer, administrar y gestionar el patrimonio fiscal, regularizar la propiedad raiz y tener el control
sobre los bienes nacionales de uso publico” (Dipres 2023a). El principal elemento de esta linea
programatica es el gasto en personal que implica $12.169 millones en 2024, lo que es un aumento real
del 0,3% respecto a 2023. En los $3.170 millones destinados a bienes y servicios de consumo hay un
incremento de recursos para el Programa de transformacion digital* (Dipres 2023a).

Catastro

La tercera linea programatica es el catastro con un presupuesto en 2024 de $4.010 millones, que se
mantiene practicamente igual en términos reales respecto a 2023.2

Estos recursos se presupuestan para mantener y actualizar el catastro de bienes raices de propiedad
fiscal (Dipres 2023a).

Reqularizacion de la pequeria propiedad raiz

Finalmente, para la linea programatica de regularizacién de la pequefa propiedad raiz el presupuesto
en el proyecto de ley de 2024 es de $3.814 millones, lo cual es un aumento real del 5,2% respecto a los
$3.623 millones de 2023.

1 En el documento de la Dipres sobre contenido el proyecto no se detalla esta informacion. Se buscé en otros datos
publicados por la Dipres pero no se logré encontrar cuanto son estos recursos y cuanto es el aumento.

2 Esto es el resultado de la diferencia entre una disminucién de $20,7 millones en adquisicién de activos no
financieros y un aumento de $18,9 millones en gastos en personal, lo cual implica una reduccion total de $1,8
millones, que en términos porcentuales es de un 0,004%. En la tabla 1 méas abajo se puede ver el detalle.
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Los recursos de esta linea programatica se destinan a atender 9.033 solicitudes, de las que 8.852 son
saneamientos, 136 titulos gratuitos y 45 Ley del Sur, ademas de los que se realicen con cargo a

convenios extrapresupuestarios.

En la tabla 1 se muestra un cuadro con el detalle del presupuesto para los afios 2023 y 2024 organizado
por lineas programéticas que se acaban de detallar.

Tabla 1. Comparacion de la ley de presupuestos de 2023 con el proyecto de ley de 2024 organizado por

lineas programaticas. Miles de pesos de 2024

LINEAS PROGRAMATICAS (1) 2) 3)=(2)-(1) @)=(3)(1)
ANO 2023 ANO 2024
Ley Inicial 2023 +| Proyecto de Ley Variacion Variacion
Dif. de Reajuste +| de Presupuestos
Leves Especiales (En MS) (En %)
REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RAIZ 3.623.768 3.813.937 190.169 5,2%
1.1 RPI Regular 3.623.758 3.813.926 190.169 5,2%
1.6 Servicio de la Deuda 10 10 - 0,0%
ADMINISTRACION DE BIENES 28.398.143 29.029.885 631.742 2,2%
2.1 Gestion Territorial y Soporte 6.434.895 6.266.160 -168.735 -2,6%
2.2 Recuperacion y Fortalecimiento de Rutas 85.197 85.197 - 0,0%
2.3 Plan de Gestidén Territorial Regional 265.779 265.779 - 0.0%
2.4 Puesta en Valor Territorio Fiscal 46.542 46.542 - 0,0%
2.5 Gestion y normalizacién de ocupaciones ilegales e 318.015 221.576 -96.439 -30,3%
irregulares en inmuebles fiscales
2.6 Regularizacion de titulos de dominioy gestion de la - 633.524 633.524
propiedad fiscal asociada a Pueblos Indigenas
2.7 Adquisicion de Activos no Financieros - 263.393 263.393
2.8 Transferencias (a GORE/Fisco) 21.165.917 21.165.917 - 0,0%
2.9 Préstamos 81.788 81.788 - 0.0%
3.0 Servicio de la Deuda 10 10 - 0.0%
CATASTRO 4.011.553 4.009.775 -1.778 0,0%
3.1 Gastos en Personal 3.384.630 3.403.552 18.922 0.6%
3.2 Bienes y Servicios de Consumo 442.051 442.051 - 0,0%
3.3 Adquisicion de Activos No Financieros 184.862 l6d.162 -20.700 -11,2%
3.4 Servicio de la Deuda 10 10 - 0,0%
SOPORTE A LA GESTION 15.567.216 16.029.493 462.278 3,0%
Subsecretaria de Bienes Nacionales
4.1 Gastos en Personal 12.134.830 12.169.360 34.531 0,3%
4.2 Bienes y Servicios de Consumo 2.891.909 3.169.703 277.794 9,6%
4.3 Prestaciones de Seguridad Social 10 10 - 0,0%
4.4 Impuestos 358 358 - 0.0%
4.5 Adquisicion de Activos No Financieros 167.304 317.256 149.953 89.6%
4.6 Integros al Fisco 372.795 372.795 - 0,0%
4.7 Servicio de la Deuda 10 10 - 0,0%
Total Neto Partida 51.600.680 52.883.090 1.282.411 2,5%

Fuente: Dipres (2023b)
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Ley de presupuestos 2024

Detalle de la comparacion entre la Ley de presupuestos de 2023 y el Proyecto de

En la Tabla 2 se presenta la comparacién detallada entre la ley de presupuestos de 2023, con el reajuste
del sector publico y las leyes especiales, y el proyecto de ley de 2024. Como en los casos anteriores las
cantidades estan en pesos de 2024, por lo que las variaciones son en términos reales.

Tabla 2. Ley de presupuestos de 2023 y proyecto de ley de 2024. Miles de pesos de 2024 y variacion

real
(1) (2 3) 4)
Ley 2023 (inicial + Proyecto Variacién
Subt. Clasificacion presupuestaria reajuste + leyes | 2024 (miles (2)-(D) (Mi- | /2 acion
especiales) (miles | de pesos de Iessooéed%e- %(3)/(1)
de pesos de 2024) 2024) 2024)
Ingresos 51.600.680 52.883.090 1.282.410 2,5%
05 | Transferencias corrientes 633.533 633.533
06 |Rentas de la propiedad 31.168.496 29.836.175| -1.332.321 -4,3%
08 | Otros ingresos corrientes 1.453.321 1.744.154 290.833 20,0%
09 | Aporte fiscal 10.853.438 10.444.462 -408.976 -3,8%
10 |Venta de activos no financieros 7.410.064 10.142.938 2.732.874 36,9%
12 | Recuperacién de préstamos 81.788 81.788
15 | Saldo inicial de caja 40 40
Gastos 51.600.680 52.883.090 1.282.410 2,5%
21 | Gastos en personal 23.644.862 23.824.124 179.262 0,8%
22 |Bienes y servicios de consumo 5.267.211 5.428.512 161.301 3,1%
23 | Prestaciones de seguridad social 10 10
24 | Transferencias corrientes 715.533 1.252.618 537.085 75,1%
25 | Integros al fisco 6.252.576 6.252.576
26 | Otros gastos corrientes 0 12.116 12.116
29 | Adquisicién de activos no financieros 352.166 744.812 392.646 111,5%
32 |Préstamos 81.788 81.788
33 | Transferencias de capital 15.286.494 15.286.494
34 | Servicio de la deuda 40 40

Fuente: Dipres (2023c)
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