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El Capitulo 7 del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE,
en lo referente al bienestar de los animales, hace referencia al manejo de
las poblaciones de perros (Capitulo 7.7), estableciendo "brindar
recomendaciones para el manejo de las poblaciones de perros (Canis
lupus familiaris) con el fin de mejorar la salud y la seguridad humana, la
sanidad y el bienestar animal y de minimizar sus posibles impactos
socioecondmicos y ambientales negativos".

Su equivalente en Espafia -la Ley 7/2023, de marzo 28- establece “la
proteccion, garantia de los derechos y bienestar de los animales de
compafia y silvestres en cautividad (...)". Para cumplir lo anterior, los
ayuntamientos tendran la obligacion de recoger los animales
abandonados. Estos seran llevados a los centros de proteccion animal

En Argentina, la Provincia del Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico, declar6 mediante una ley que los perros asilvestrados son una
especie exotica invasora. En el mismo texto, establece los elementos que
debe tener el programa de manejo de poblaciones de perros.

Australia, define a los perros asilvestrados como perros salvajes,
incluyendo a los dingos e hibridos de dingos. En la normativa de
Queensland, responsabilidad de la bioseguridad radica en el propietario
del terreno. Por lo que, para realizar el control, se debera considerar el
comportamiento, estructura, habitats y preferencias de alimentacién, con
el fin de elegir el método de control adecuado. Ademas, de acuerdo a la
Ley de Bioseguridad de 2014 local, esta prohibido mover a otro sitio,
alimentar, regalar, vender o liberar perros al medio.

Por dltimo, en el Estado de Carolina del Sur de Estados Unidos de
Norteamérica, el control de los perros asilvestrados estara a cargo del
Departamento de Recursos Naturales, que contard con oficiales
especialistas que determinaran si son 0 no una amenaza. En el caso que
fuese una amenaza, decidiran la suerte del animal, si se elimina o retira.

Este documento es un analisis especializado, sujeto a los criterios de validez, confiabilidad, neutralidad y pertinencia que
orientan la labor de Asesoria Técnica Parlamentaria, en el apoyo al debate legislativo. El tema y el contenido del mismo
responden a los criterios y plazos acordados previamente con el requirente.
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Introduccidén

El documento se enfoca en las regulaciones sobre perros asilvestrados, en el marco del Proyecto de ley
que permite a las municipalidades dictar ordenanzas orientadas al control de perros asilvestrados.
(Boletin N° 12.411-11). Se detalla lo planteado por la Organizacion Mundial de Sanidad Animal sobre
perros asilvestrados, asi como definiciones y recomendaciones. Por Ultimo, se analizan las regulaciones
de Esparia, Australia, Argentina y Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU).

Para desarrollo del documento se consultoé el cddigo sanitario para los animales terrestres y la legislacion
de cada pais en estudio.

Traducciones del autor.

Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE siglas en inglés)

El Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE, en el Capitulo 7 sobre el bienestar de los
animales, hace referencia al manejo de las poblaciones de perros (Capitulo 7.7), estableciendo "brindar
recomendaciones para el manejo de las poblaciones de perros (Canis lupus familiaris) con el fin de
mejorar la salud y la seguridad humana, la sanidad y el bienestar animal y de minimizar sus posibles
impactos socioeconémicos y ambientales negativos.".

La OIE establece una serie de definiciones?:

Animal: designa a un mamifero, reptil, ave o abeja.

(Animal) asilvestrado: “designa un animal de una especie domesticada que vive sin necesitar
supervisién o control de seres humanos”.

Perro con propietario: designa el perro del que una persona se hace responsable.

Perro errante: designa todo perro con o sin propietario sin supervision o control humano directo,
incluidos los perros asilvestrados.

El cédigo recomienda programas de manejo de las poblaciones de perros cuyos objetivos son (Art.7.7.5):

e promover y establecer la propiedad responsable de perros, (...);
e mejorar la sanidad y el bienestar de las poblaciones caninas;

e reducir el nmero de perros errantes;

1 OIE. (2023). Capitulo 7.7. “Manejo de las poblaciones de perros”. Disponible en https://bcn.cl/3fzso (octubre de
2023).
2 OIE. (2023). Glosario. Disponible en https://bcn.cl/3fzwi (octubre de 2023).
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e estabilizar la poblacion de perros al reducir la renovacion;

e reducir los riesgos para la salud y la seguridad publica incluyendo las mordeduras de perros,
los accidentes de trafico y las enfermedades zoonéticas, entre ellas la rabia, la leishmaniosis
y la equinococosis;

e contribuir a la erradicacion de la rabia transmitida por perros;

e reducir las molestias causadas por los perros errantes;

e evitar dafios al ganado y a otros animales;

prevenir el comercio y el trafico ilicitos de perros.

Por otra parte, la OIE establece una serie de recomendaciones y medidas para los programas de manejo
de poblaciones de perros, susceptibles de combinarse entre ellas. A continuacion, se detalla el listado
de medidas y recomendaciones:

e registro e identificacion de los perros;
e reglamentacion de la cria con fines comerciales y venta de perros;

e control de los desplazamientos nacionales e internacionales (exportaciéon e importacion) de
perros;

e promocion de la propiedad responsable de los perros;

e control reproductivo;

e captura, esterilizacién, vacunacion y retorno;

e restitucion y adopcion;

e acceso a atencion veterinaria;

e controles ambientales;

e educacion que promueva interacciones perros-humanos seguras;

e captura'y manipulacién de perros;
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e alojamiento de perros;

e eutanasia.

Espafia

La Ley 7/2023, de marzo 28, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales® cuyo
objeto es “la proteccidn, garantia de los derechos y bienestar de los animales de compadia y
silvestres en cautividad (...)". Para lograr dichos objetivos, el articulo 2, la ley sefiala una serie
de acciones:

a) Promover la tenencia y convivencia responsable.

b) Fomentar entre la ciudadania la proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.
c) Luchar contra el maltrato y el abandono.

d) Impulsar la adopcién y el acogimiento.

e) Desarrollar actividades formativas, divulgativas e informativas en materia de proteccion
animal.

f) Promover campafias de identificacion, vacunacién, esterilizacion, cria y venta responsable.
g) Impulsar acciones administrativas de fomento de la proteccién animal.

h) Establecer un marco de obligaciones, tanto para las administraciones publicas como para la
ciudadania, en materia de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.

La ley define animal abandonado como “ftodo animal (...), que vaga sin el acompafiamiento o
supervision de persona alguna, estando o no identificado su origen o persona titular o
responsable y no habiendo sido comunicada o denunciada su desapariciéon en la forma y plazos
establecidos. (...). Se exceptian de esta categoria los gatos comunitarios pertenecientes a colonias
felinas”.

Los ayuntamientos tendran la obligacion de recoger los animales abandonados. Estos serén llevados a
los centros de proteccién animal. En el caso de no contar con estos centros para la recogida y el
mantenimiento de los animales podran suscribir convenios de colaboracién con centros mancomunados.

8 Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales. Disponible en
https://bcn.cl/3erxx (octubre de 2023).
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Argentina - Provincia del Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

En la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, la Ley N°1.146 del afio 2017
sobre el Programa de Manejo de Poblaciones de Perros?, tiene como fin establecer una serie de medidas
para el control de perros asilvestrados (considerados como especie exoética invasora). Los objetivos del
programa son:

a. establecer las responsabilidades, derechos y obligaciones de los duefios y tenedores de
perros domésticos;

b. establecer las responsabilidades y competencias de los distintos sectores publicos
relacionados al control y gestion de las poblaciones de perros domésticos;

c. establecer el marco general y los presupuestos minimos para la gestion de las poblaciones
de perros;

d. promover la tenencia responsable del perro supervisado;
e. evitar la presencia de perros sueltos 0 no supervisados;
f. evitar el impacto del perro asilvestrado en la biodiversidad y en la produccién animal; y

g. evitar el riesgo que representa el perro asilvestrado para la salud publica y para actividades
que se desarrollan al aire libre.

Ademas, la citada Ley sefiala que el Programa de Manejo de Poblaciones de Perros, incluira lo siguiente:

a) definir responsabilidades publicas y privadas, incluyendo competencias de los distintos sectores
publicos vinculados, los derechos y obligaciones de las personas, el resguardo de los derechos de
caracter publico, asi como la salud de las personas, la salud animal y del medio ambiente,
compatibilizados con el respeto de los derechos, dignidad y bienestar de los animales;

b) definir estdndares sobre la tenencia responsable de perros en todo el territorio de la Provincia,
incluyendo estrategias de control de la poblacion canina doméstica (marcado, control
reproductivo), y un régimen de sanciones para los tenedores de perros fuera del ambito urbano; y

c) establecer indicadores para evaluar el impacto de las medidas implementadas por las ciudades
para reducir la emision de perros hacia el exterior de los nucleos urbanos, que incluyan al menos
las siguientes variables para su medida:

4 Ley N°1.146 del 2017 sobre el programa de manejo de poblaciones de perros. Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur. Disponible en https://bcn.cl/3g0hr (octubre de 2023).
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1. perros sueltos en las calles de las ciudades;

2. mordeduras de perros registrados;

3. enfermedades zoondticas reportadas;

4. perros esterilizados quirdrgicamente;

5. perros registrados e identificados;

6. perros entregados en adopcion;

7. infracciones realizadas;

8. infracciones cobradas efectivamente; y

9. cambio de actitud de la comunidad sobre el problema de los perros sueltos;

d) implementar una estrategia de educacién y comunicacion sostenida en el tiempo;

e) definir estrategias para evitar el dafio del perro asilvestrado en la salud, la biodiversidad y la
produccion animal, incluyendo el desarrollo, implementacién y socializacion de herramientas
adecuadas;

f) implementar la vigilancia de las zoonosis mas relevantes en todo el territorio de la Provincia;

g) desarrollar un Sistema de Denuncias que permita orientar las acciones en el ambito extra
urbano;

h) definir lineas de investigacion pertinentes a los fines del Programa; y

i) establecer Planes Operativos anuales/bianuales, con metas definidas y medios para verificar su
cumplimiento.

Australia - Gobierno de Queensland

En Australia, el término “perro salvaje” hace referencia a los dingos de pura raza, hibridos de dingo y
perros domésticos que han escapado o han sido intencionalmente liberados.
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Segun establece la “Ley de Conservacién de la Naturaleza, de 1992, el dingo es definido como “vida
silvestre” y como “vida silvestre nativa”, y es un recurso natural dentro de los limites de areas protegidas,
tales como los parques nacionales. Bajo la citada Ley, las areas protegidas tienen principios de
administracion establecidos que se refieren a la proteccidn y conservacion de sus recursos naturales y
la condicion natural.

Fuera de las areas protegidas, sin embargo, los propietarios de la tierra tienen una Obligacion General
con la Biodiversidad (GBO por sus siglas en inglés)® que los responsabiliza para adoptar medidas para
la reduccion de riesgos -conocidos o que razonablemente debiesen conocer- sobre la biodiversidad. En
lo referente a los perros salvajes, los duefios de la tierra deben ejercer un control humanitario, segun lo
estipula la legislacion, particularmente en el uso de armas de fuego y venenos; asegurandose, ademas,
de tener al dia los permisos o licencias requeridos.

El Gobierno de Queensland’, establece politicas para el control de perros salvajes debido a los
problemas econémicos, ambientales y sociales que derivan del impacto que sus actividades tienen sobre
el ecosistema. De acuerdo a la Ley de Bioseguridad de 20142, esta prohibido mover a otro sitio,
alimentar, regalar, vender o liberar perros al medio.

Para el control de los perros salvajes se debe considerar el comportamiento, estructuras sociales, habitat
y preferencias de alimentacion. Ademas, se deben analizar la seguridad publica, la salud laboral, el
bienestar animal, los impactos en especies no objetivo y técnicas para el control. Los métodos de control
son:

e Cebos con venenos

e Trampas para perros salvajes

e Vallas (cercos eléctricos o malla)

e Uso de armas de fuego

¢ Uso de animales guardianes de ganado

Estados Unidos de Norteamérica - Carolina del Sur

La regulacion del Estado de Carolina del Sur, en su Titulo 47 sobre Animales, Ganado y Aves de corral®,
Capitulo 3 sobre perros y otros animales domésticos., hace referencia a los perros asilvestrados. La
Seccion 47-3-310 de dicha ley, se refiere a la remocién de perros ferales de una cierta propiedad. En
areas destinadas para la caza; en aquellas que son propiedad del Estado; en las que son propiedad
privada (duefios o arrendatarios), podran entrar oficiales especializados del Departamento de Recursos
Naturales para investigar los perros que se desplazan sin restricciones. Si los oficiales determinan que

5 State of Queensland. “Nature Conservation Act 1992” (actualizado al 21 de octubre de 2023). Disponible en:
https://bcn.cl/3g0ii (octubre de 2023).

6 Queensland Government. Department of Agriculture and Fisheries. “General biosecurity obligation”. Disponible
en: https://bcn.cl/3g0kz (octubre de 2023).

7 Queensland Government. (2018). Wild dog control. Disponible en https://bcn.cl/2aiku (octubre de 2023).

8 Queensland Government. Department of Agriculture and Fisheries. “Biosecurity Act 2014” (que entr6 en vigor el
afio 2016). Disponible en: http://bcn.cl/3g0If (octubre de 2023).

9 South Carolina Code of Laws. Title 47: Animals, livestock and poultry. Disponible en https://bcn.cl/2aj2k (octubre
de 2023).
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se trata de perros ferales y son una amenaza a la vida y a la salud del ganado, la vida silvestre o los
seres humanos, entonces contaran con autoridad para sacar los perros ferales del area y disponer de
ellos de la manera mas humanitaria, segun lo determine el Departamento.

La Seccién 47-3-3 20, que le sigue, establece el entrenamiento de los oficiales para la conservaciéon y
considera técnicas de identificacion, captura y disposicion humanitaria de perros ferales. Ademas,
determina la responsabilidad de dichos oficiales en atender todas las quejas y denuncias relativas a la
accion de perros ferales dentro de los limites geogréficos de las propiedades afectadas. Especifica
también, que dichos oficiales no seran sujetos de responsabilidades personales por accidentes que
puedan ocurrir durante la ejecucién legal de sus deberes, a menos que se trate de actos de grave
negligencia.
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