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Entre los ultimos pronunciamientos e informes alusivos al conflicto palestino-israeli, cabe mencionar el de la
Corte Internacional de Justicia, que establecié que el impacto del muro de seguridad israeli sobre la vida diaria
de los habitantes de los territorios ocupados es contrario a la Cuarta Convencion de Ginebra, el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la
Convencion de los Derechos del Nifio.

El 3 de marzo de 2021, en tanto, la Corte Penal Internacional determiné abrir una indagatoria “sobre la Situacion
en el Estado de Palestina”, tanto por hechos acontecidos en la Franja de Gaza como en Cisjordania, incluyendo
también a Jerusalén Oriental, la que se mantiene en curso.

De acuerdo al Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, el actual recrudecimiento de la situacion de
enfrentamiento entre Israel y Palestina debe acabar a partir del fin de los lanzamientos indiscriminados de
cohetes desde Gaza hacia Israel; la liberacion de los civiles capturados por “Hamas”; y el término de las
restricciones desproporcionadas a la libertad de movimiento de los palestinos, impuestas por Israel en los
territorios ocupados.

Por su parte, Volker Tlirk, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ha instado a
Israel a actuar en los territorios palestinos dentro de los limites que entrega el Derecho Internacional de Derechos
Humanos para las Operaciones Policiales, evitando abusos en los check points, acabando con el bloqueo de
Gaza, poniendo fin a los asentamientos en los territorios ocupados y alentando una solucion de dos estados.

A su vez, el dltimo informe de Francesca Albanese, Relatora Especial sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en los Territorios Palestinos Ocupados desde 1967, llamé a la comunidad internacional a condenar las
violaciones deliberadas al derecho a la libre determinacion de Palestina, exigiendo “el fin de la ocupacién ilegal
israeli, asi como la devolucion de territorios y recursos; y la elaboracién de un plan, bajo los auspicios de Naciones
Unidas, que acabe con el régimen de ocupacion colonial israeli”.

“Amnistia Internacional” relevé en su ultimo informe la opresién sufrida por la poblacion palestina en los territorios
ocupados, alertando sobre posibles crimenes de guerra del Ejército israeli, al tiempo que censuré la conducta de
las autoridades palestinas, acusando restricciones a la libertad de expresién, asociacién y reunién, lo mismo que
la reclusion arbitraria de decenas de personas, torturas y ejecuciones sin juicio previo por parte de “Hamas” en
la Franja de Gaza.

En cuanto a la situacion de los Altos del Golan, el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas reafirmo el
derecho inalienable de la poblacion &rabe a vivir en la zona, aprovechando todos sus recursos naturales y
econdmicos; llamo a Israel a terminar con la destruccién de propiedades sirias; urgié a Tel Aviv a dejar de explotar
los recursos naturales del sector, asi como a no depositar materiales de desecho; e insté a Israel a terminar con
la construccién de asentamientos y a cumplir con las prescripciones de la Convencién de Ginebra, relativa a la
Proteccién de Civiles en Tiempos de Guerra.
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Introduccién

El presente informe expone los principales alcances de las Ultimas resoluciones e informes de organismos
multilaterales y organizaciones no gubernamentales acerca de la situacion de los territorios palestinos y de las
Alturas del Golan.

El documento recoge fuentes de Naciones Unidas, asi como de organismos de la sociedad civil y entidades
especializadas en el monitoreo de los derechos humanos alrededor del orbe.

1. Recientes informes internacionales sobre el conflicto palestino-israeli

1.1. Corte Internacional de Justicia

A partir de la Resoluciéon ES-10/14, adoptada el 8 de diciembre de 2003, en su 10? Sesién Especial de
Emergencia, la Asamblea General de Naciones Unidas decidid solicitar a la Corte Internacional de Justicia de La
Haya una opinion consultiva sobre las consecuencias legales derivadas de la construccion de un muro de
seguridad por parte de Israel en los territorios palestinos ocupados, incluyendo Jerusalén Oriental, todo esto a la
luz de los principios del Derecho Internacional (International Court of Justice, 2023).

Tras establecer su jurisdiccion sobre la materia, el tribunal acordé solicitar antecedentes a los representantes de
Palestina, Naciones Unidas, la Liga Arabe y la Organizacion de la Conferencia Islamica. Asimismo, delegados
de 45 paises y de otras entidades multilaterales, incluyendo la Union Europea, emitieron declaraciones escritas
prounciandose sobre el punto en cuestion.

En los alegatos orales, que tuvieron lugar entre el 23 y 25 de febrero de 2004, un total de doce estados, mas
Palestina y dos organismos internacionales, entregaron antecedentes sobre el caso, tras lo cual la Corte acord6
emitir su opinién el 9 de julio de 2004.

Como antecedentes legales relevantes al momento de emitir su pronunciamiento, la Corte cité el articulo 2 parrafo
4 de la Carta de Naciones Unidas, asi como la Resolucién 2625 de la Asamblea General de Naciones Unidas,
gue prohibe la amenaza o el uso de la fuerza y subraya la ilegalidad de cualquier adquisicion territorial por tales
medios.

De igual modo, el tribunal cit6 el principio de la autodeterminacion de los pueblos, asi como las prescripciones
de las Regulaciones de La Haya, de 1907; y de la Cuarta Convencién de Ginebra, de 1949.

La Corte, ademas, establecidé que el impacto del muro sobre la vida diaria de los habitantes de los territorios
ocupados es contrario a las consideraciones de las Regulaciones de La Haya y a la Cuarta Convencion de
Ginebra, ya que impedir el libre movimiento de las personas vulnera los dictdmenes del Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos, asi como el derecho al trabajo, la salud, la educacion y la calidad de vida,
reconocidos por el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como por la Convencién de los
Derechos del Nifio (International Court of Justice, 2023).

De igual modo, esta instancia determind que el establecimiento de asentamientos y la construccion del muro de
seguridad israeli alteran la composicion demogréfica de los territorios ocupados, vulnerando la Cuarta
Convencion de Ginebra y las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

En cuanto a la invocacion de Israel respecto a consideraciones de seguridad nacional para emprender la
construccion del muro, la Corte considerd6 que no concurren tales circunstancias y que mas bien existe una
vulneracién de aspectos humanitarios.

En suma, el tribunal inst6 a Israel a respetar el derecho palestino a la autodeterminacion y a cumplir sus
obligaciones en materia de derecho humanitario, poniendo fin a los trabajos de esta estructura y a desmantelar
aquellas partes situadas en los territorios ocupados, reparando el dafio causado a las personas.
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Finalmente, el tribunal observé que la construccion del muro debe ser situada en un contexto més general, dado
gue la obligacién de israelies y palestinos es cumplir con la ley humanitaria internacional, poniendo en practica
de buena fe las resoluciones del Consejo de Seguridad y escuchando las recomendaciones de la Asamblea
General, en cuanto a avanzar hacia una solucién negociada, en consonancia con el Derecho Internacional
(International Court of Justice, 2023).

1.2. Corte Penal Internacional

Mas alla de las resoluciones que Naciones Unidas ha emitido regularmente sobre la cuestion palestina, el 1 de
enero de 2015 el gobierno palestino emitié una declaracion, bajo el articulo 12 (3) del Estatuto de Roma,
aceptando la competencia de la Corte Penal Internacional sobre los posibles crimenes perpetrados en los
territorios ocupados por Israel, desde el 13 de junio de 2014. Al dia siguiente, ademas, Palestina accedio al
Estatuto de Roma, tras depositar su instrumento de ingreso en la Secretaria General de Naciones Unidas. Este
Estatuto entr6 en vigor para Palestina el 1 de abril de 2015 (International Criminal Court, s/i).

El 16 de enero de 2015, la Corte abrio un expediente preliminar sobre la situacion palestina, para determinar el
cumplimiento de los criterios establecidos en el Estatuto de Roma para iniciar una indagatoria, tanto en términos
de jurisdiccion, como de admisibilidad y de intereses de justicia.

A su vez, el 20 de diciembre de 2019, la Corte anuncié que, tras un analisis independiente y objetivo de la
informacién disponible, el caso si cumpliria con los criterios para la apertura de una investigacion, aunque
previamente restaria dilucidar el ambito territorial aplicable.

Finalmente, el 3 de marzo de 2021, la Corte determind abrir una indagatoria “sobre la Situacion en el Estado de
Palestina”, afirmando, por la mayoria de sus miembros, que si podia ejercer jurisdiccion criminal sobre el caso,
tanto por hechos acontecidos en la Franja de Gaza como en Cisjordania, incluyendo también a Jerusalén Oriental
(International Criminal Court, s/i).

Esta decision fue criticada por el gobierno israeli, que la calific6 como un acto de hipocresia, que da legitimidad
al terrorismo internacional” (“El Mundo”, 2015).

1.3. Instancias de Naciones Unidas

De acuerdo a uno de los ultimos reportes del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, el actual
recrudecimiento de la situacion de enfrentamiento entre Israel y Palestina ha arrojado mas de 3.700 personas
muertas en Gaza y otras 1.300 en Israel. Del mismo modo, un millén de palestinos, la mitad de ellos menores de
edad, ha debido desplazarse a otros territorios.

Este 6rgano también manifestd su preocupacién por los continuos lanzamientos indiscriminados de cohetes
desde Gaza hacia Israel, e inst6 a Hamas a liberar a los civiles capturados, recordando que la toma de rehenes
est4 prohibida por el Derecho Internacional.

Por otra parte, la entidad multilateral record6é que las restricciones a la libertad de movimiento tienen que ser
necesarias y proporcionales a un objetivo legitimo. Por lo mismo, criticd el aumento de la detencion arbitraria de
palestinos en Cisjordania y de &rabes israelies en Israel. Junto a ello, acusé a Tel Aviv de denegar la libertad de
movimiento a los palestinos en Cisjordania, impidiéndoles incluso el acceso a centros de salud (Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, 2023).

En tanto, Volker Tirk, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, urgi6 a las partes
a calmar la situacion "explosiva" en Israel y el Territorio Palestino Ocupado. La autoridad recordd que, por mas
de medio siglo, los palestinos han debido soportar “una expropiacion creciente, una privacion cada vez mas
profunda, asi como violaciones recurrentes y graves de sus garantias, como el derecho a la vida” (Oficina del
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Alto Comisionado de Derechos Humanos, 2023). En la misma linea, sostuvo que el pueblo israeli también ha
sufrido con este conflicto y que ambos tienen derecho a vivir en paz en un Estado reconocido y viable.

En materia estadistica, asever6 que la cantidad de palestinos asesinados por fuerzas israelies es el mayor desde
2016 y que en muchas ocasiones las fuerzas de seguridad israelies imponen castigo colectivo y han aplicado la
fuerza letal sin medir el nivel de amenaza, como medida inicial en lugar de como udltimo recurso.

Tal como en el caso de los reportes antes citados, este documento evidencié casos de ejecuciones extrajudiciales
y selectivas de palestinos, por parte de miembros de las fuerzas de seguridad israelies.

También acredité la existencia de mas de 270 asentamientos israelies que estarian fragmentando el territorio
palestino, sumados a un muro de separacion que obstaculiza la libertad de circulacién y la atencion de
necesidades basicas para la poblacién palestina.

Finalmente, Tirk inst6 a Israel a actuar en los territorios palestinos dentro de los limites que entrega el Derecho
Internacional de Derechos Humanos para las Operaciones Policiales; evitar abusos en los check points; acabar
con el bloqueo de Gaza; poner fin a los asentamientos en los territorios ocupados; y alentar una solucion de dos
estados (Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, 2023).

Respecto al uUltimo informe de Francesca Albanese, Relatora Especial sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en los Territorios Palestinos Ocupados desde 1967, la situacion humanitaria en los territorios palestinos
se ha deteriorado con el correr del tiempo, a causa de las violaciones al derecho internacional de Israel, con
practicas como (Asamblea General de Naciones Unidas, 2022):

e La segregacion racial.

e Las restricciones a la circulacién de los palestinos, tanto dentro como fuera del territorio ocupado.
e La represién de la participacion politica y civica.

e La denegacion del derecho a reunificacion familiar.

e La desposesion de tierras y bienes palestinos.

e Los traslados forzosos.

e Laviolencia de los colonos.

Al respecto, la Relatora Especial sugirié a Israel cumplir con sus obligaciones internacionales, permitiendo la libre
determinacién del pueblo palestino, al tiempo que conminé a la comunidad internacional a (Asamblea General
de Naciones Unidas, 2022):

e Condenar las violaciones deliberadas al derecho a la libre determinacién de Palestina, exigiendo el fin
de la ocupacion ilegal israeli, asi como la devolucidon de territorios y recursos.

e La elaboracion de un plan, bajo los auspicios de Naciones Unidas, que acabe con el régimen de
ocupacion colonial y apartheid israeli.

e El inicio de una investigacion exhaustiva, independiente y transparente, que aclare las violaciones al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, incluidos los
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

En sus Observaciones Finales sobre el Informe Inicial del Estado de Palestina, de 2022, el Comité contra la
Tortura admitié que la ocupacion israeli del territorio palestino, junto a la expansion de los asentamientos, las
detenciones arbitrarias, la violencia de algunos colonos israelies, las restricciones a la circulacion, la confiscacion
de tierras privadas, la demolicion de viviendas y el bloqueo a la Franja de Gaza, “constituyen una ilegalidad e
impiden que Palestina pueda cumplir plenamente sus obligaciones” (Comité contra la Tortura, 2022).

No obstante, el informe lamenté la fragmentacién del territorio palestino y la falta de acuerdo entre “Al Fatah” y
“Hamas” para poner fin a la divisién de poder, que se mantiene desde el 12 de octubre de 2017, aspectos que
someterian a la poblacién palestina a una multiplicidad de sistemas juridicos, “que obstaculizan su pleno disfrute
de los derechos que les reconoce la Convencién” (Comité contra la Tortura, 2022).
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En el caso de la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo (UNRWA,
por sus siglas en inglés), este organismo ha alertado sobre brechas criticas en el acceso a servicios de salud en
el territorio palestino, que afectarian sobre todo a mujeres; los depdsitos de basura que abundan en los campos
de refugiados; la escasez de combustibles y la falta de agua potable para satisfacer las necesidades de los
habitantes de Gaza (UNRWA, 2023).

1.4. Organizaciones no gubernamentales

Por su parte, en su Reporte Mundial 2023, la organizacion “Human Rights Watch” report6 una serie de
incursiones militares israelies en Cisjordania durante 2022, que habrian causado la muerte de 147 palestinos,
incluyendo a la periodista de “Al Jazeera” Shireen Abu Agla. De igual modo, a diciembre de 2022 las autoridades
habrian mantenido en prisién a 866 palestinos, sin que se conozcan los cargos y sin un juicio publico (“Human
Rights Watch”, 2023).

Asimismo, la entidad acredit6 la transferencia de ciudadanos israelies hacia asentamientos en Cisjordania, a
partir de la planificacion de 7.292 nuevas viviendas. También sus cifras indicaron que Israel demoli6 851 casas
palestinas y otras estructuras en Cisjordania, incluyendo Jerusalén Oriental.

Del lado palestino, establecié una serie de restricciones que el movimiento “Al Fatah” estaria imponiendo a la
poblacion, en tanto “Hamas” habria ejecutado a cinco palestinos, dos de ellos acusados de colaborar con Israel,
en lo que fueron las primeras ejecuciones en los Ultimos cinco afios en Gaza.

A su vez, Israel continud la construccién de su muro de seguridad, cuya estructura traspasa en un 85% la Linea
Verde que demarca la frontera con los territorios palestinos, perjudicando la vida de miles de ellos, quienes se
ven impedidos de viajar a Israel y de acceder a servicios basicos (“Human Rights Watch”, 2023).

Por su parte, en su informe “Palestina 2022”, “Amnistia Internacional” relevé la opresion y segregacién sufrida
por la poblacién palestina en los territorios ocupados, alertando sobre posibles crimenes de guerra del Ejército
israeli, al emplear cohetes guiados en zonas habitadas por civiles.

Al mismo tiempo, censuré la conducta de las autoridades palestinas, acusando restricciones a la libertad de
expresion, asociacién y reunién, lo mismo que la reclusion arbitraria de decenas de personas, torturas y
ejecuciones sin juicio previo por parte de “Hamas” en la Franja de Gaza.

Desde la vereda politica, critic al gobierno del Presidente palestino, Mahmud Abbas, por gobernar por decreto
y por haber postergado las elecciones parlamentarias y presidenciales previstas originalmente para 2021.

Igualmente, sostuvo que las autoridades palestinas, tanto en Gaza como en Cisjordania, restringieron de manera
indebida la libertad de expresién, de asociacion y de reunién; utilizaron fuerza excesiva para dispersar
manifestaciones pacificas; y dejaron sin investigar homicidios ilegitimos y ataques contra la poblacién civil israeli.

Finalmente, acuso al Presidente Abbas de crear por decreto y asumir el control del Consejo Supremo de Organos
y Autoridades Judiciales, entidad con plenos poderes sobre el poder judicial (“Amnistia Internacional”, 2023).

Otro actor que se ha pronunciado ante la delicada situacién en la zona es la organizacion civil israeli “Breaking
the Silence”, que en una reciente declaracion condend enérgicamente “el injustificable ataque perpetrado por
‘Hamas’ contra Israel” (“Breaking the Silence”, 2023).

Enseguida, llamoé a la inmediata liberacion de todos los rehenes, el fin de los bombardeos a civiles en Israel y en
Gaza; el respeto a las instalaciones médicas y a los lugares de refugio; asi como la continuidad de suministro de
agua y electricidad a los gazaties.
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1.5. Instancias independientes

En septiembre del presente afio, la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre el Territorio
Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental e Israel, presentd su segundo informe a la Asamblea General de
Naciones Unidas, en el cual efectué recomendaciones a ambas partes.

En el caso de Israel, las medidas fueron (Asamblea General de Naciones Unidas, 2023):

e Reconocer el derecho palestino a la libre determinacion.

e Dar cumplimiento efectivo a las obligaciones del Derecho Internacional, tanto respecto de los territorios
palestinos como de los Altos del Golan.

e Acabar con la construccién de nuevas colonias en Cisjordania y frenar la violencia de los colonos contra
los palestinos.

e Asignar recursos efectivos para indemnizar, restituir y rehabilitar los derechos conculcados a los
palestinos a lo largo del tiempo.

e Transparentar las reglas de aplicacion de la fuerza de parte de la policia israeli, en el marco de
manifestaciones populares, de manera de hacerlas compatibles con el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

e La aplicacion de criterios de proporcionalidad en el uso de la fuerza en Gaza, excluyendo a los civiles de
toda clase de operaciones.

e Garantizar investigaciones independientes, imparciales y exhaustivas sobre posibles violaciones del
Derecho Internacional Humanitario en Gaza.

e Colaborar con la indagatoria de la Corte Penal Internacional sobre la situacion en Palestina.

A Palestina, en tanto, le recomend6 (Asamblea General de Naciones Unidas, 2023):

e Garantizar que quienes han vulnerado el Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos
Humanos, paguen por sus actos.

e En el caso de las autoridades de facto en Gaza, el apego al derecho internacional humanitario y el fin de
ataques a personas y bienes civiles.

e La detencién del lanzamiento de cohetes indiscriminados hacia la poblacién civil.

Pocos dias después de este documento, sobrevino la actual crisis de violencia en la zona, tras lo cual la Comision
aseguré que tanto “Hamas” como Israel cometieron crimenes de guerra.

Junto con deplorar la escalada de violencia y los ataques a la poblacion civil, la Comision llamé a las fuerzas de
seguridad israelies y a los grupos palestinos a cefiirse al marco del Derecho Internacional Humanitario, cesando
cualquier ataque contra la poblacién civil y, en el caso palestino, liberando a los rehenes en poder de “Hamas”.

Por ultimo, la Comisién manifestd que la Unica salida a este conflicto pasa por construir una paz sostenible, que
aborde las causas profundas del contencioso, terminando con la ocupacion ilegal del territorio palestino y
admitiendo su derecho a la autodeterminacion (Naciones Unidas, 2023).

2. Situacion de los Altos del Golan, en contraste con la Peninsula del Sinai

Los Altos del Golan son una meseta rocosa ubicada al suroeste de Siria, que tiene una superficie de alrededor
de mil kilbmetros cuadrados. Fue capturada por Israel tras la “Guerra de los Seis Dias”, en 1967. Por entonces,
el dominio de este enclave motivé un armisticio, el éxodo masivo de poblacion arabe siria y el poblamiento de la
zona con colonos judios.

Damasco intent6 infructuosamente recuperar el Golan en la “Guerra del Yom Kippur”, en 1973, pero el
enfrentamiento concluy6 con un armisticio al afio siguiente y con el envio de una misién de observadores de
Naciones Unidas.
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Israel anexd de forma unilateral los Altos del Golan en 1981, acto que no fue reconocido internacionalmente,
aunque Estados Unidos lo hizo en marzo de 2019, durante el gobierno del Presidente Donald Trump.

A la fecha existen méas de treinta asentamientos israelies en la zona, que es habitada por unos 20 mil colonos
israelies.

Siria ha insistido en que no negociara la paz con Israel, mientras no se le restituya esta porcion de territorio (BBC,
2023).

Respecto a este caso, el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas reafirmd el derecho inalienable de la
poblacion arabe a vivir en el Golan, aprovechando todos sus recursos naturales y economicos; llamé a Israel a
terminar con la destruccién de propiedades sirias; urgio a Tel Aviv a dejar de explotar los recursos naturales de
la zona, incluyendo el agua y recursos minerales, asi como a no depositar materiales de desecho; e inst6 a Israel
a terminar con la construccion de asentamientos y a cumplir con las prescripciones de la Convencion de Ginebra,
relativa a la Proteccion de Civiles en Tiempos de Guerra (UN Economic and Saocial Council, 2023).

La Peninsula del Sinai, en tanto, es un territorio triangular de alrededor de 61 mil kilbmetros cuadrados, que
conecta Africa con Asia. Fue ocupado por tropas israelies durante la Guerra de 1967, aunque quince afios mas
tarde volvio a soberania egipcia, gracias a los alcances de los “Acuerdos de Camp David”, suscritos en virtud del
Tratado de Paz que firmo Israel con Egipto, en 1979.

A diferencia del caso sirio, en 1977 Tel Aviv y El Cairo iniciaron contactos para entablar conversaciones de paz,
proceso que fue acompafiado por el entonces Presidente estadounidense, Jimmy Carter.

Finalmente, en 1979, el Presidente egipcio, Anwar Sadat, y el Primer Ministro israeli, Menachem Begin,
rubricaron el tratado, que establecia un marco para la paz en el Medio Oriente, sustentado en tres puntos
(“Britannica”, 2023):

e Un proceso para la proclamacion de un autogobierno palestino en Cisjordania y Gaza.
e El contexto para un tratado de paz entre Egipto e Israel.
e Una ruta conducente a acuerdos de paz entre Israel y otros paises vecinos.

Solo el segundo de estos puntos pudo llegar a buen puerto.
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