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Régimen Juridico de las Concesiones en Chile

Marco regulatorio y caracteristicas generales

Autor Resumen

Rodrigo Bermudez Soto En el derecho nacional, el instituto de las concesiones es utilizado

(Actualizado por James para entregar a los particulares la explotacion de un determinado

Wilkins Binder. Octubre, bien nacional de uso publico o fiscal; o, para que pueda realizar

2023) una determinada actividad econdmica. Asimismo, se puede
distinguir entre concesiones que son otorgadas mediante
procedimientos administrativos o0 mediante procedimientos
judiciales.

N° SUP: 139497 Dependiendo del tipo de concesion de que se trate, su duracion
estara sujeta a un plazo o bien sera de caracter indefinido;
asimismo, en cada caso los derechos que se entregan y las
obligaciones que se imponen al concesionario son distintos.

Introduccion

Se analiza el régimen juridico de las concesiones en Chile, sefialando en cada caso, su fuente normativa,
su plazo y las principales caracteristicas de cada una de ellas.

Las concesiones constituyen un “acto de la administracion en virtud del cual se crean derechos a favor
de un particular, que surge producto de un procedimiento administrativo que se encuentra reglado, cuya
tramitacion consiste en una serie de actos tramites los cuales necesariamente deben llevar un acto final
denegatorio u otorgatorio de la concesién respectiva” .

Asi, mediante esta formula juridica, el Estado entrega a particulares el uso de bienes nacionales de uso
publico o bienes fiscales, por regla general, por determinado plazo, y bajo las condiciones legales que
determine la ley y los reglamentos respectivos.

Asimismo, a través de concesiones, se permite el desarrollo de actividades econdémicas, con un mayor
o menor grado de exclusividad, segun el caso, generando ademas ciertos derechos y obligaciones a los
titulares de las mismas.



Tabla N° 1. Regimenes de concesiones en Chile

Tipo de Concesidn

Concesion Minera

Minerales
concesibles

Hidrocarburos y
Minerales No
Concesibles (articulo
7 del Cédigo de
Mineria)
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Fuente Normativa
Articulo 19 N° 24 de la
Constitucion.

Codigo de Mineria’.

Ley N° 18.097, Organica
Constitucional sobre
Concesiones Mineras?.

Decreto N° 1, del
Ministerio de Mineria, de
1986 que fija el

Plazo

- Concesion de exploracion:
no podra tener una
duracion superior a cuatro
afos.

- Concesion de explotacion:
no se encuentra sujeta a
plazo.

(articulo 17 Ley N° 18.097,

Caracteristicas
- Se clasifican en concesiones de exploracion y de explotacion.
La concesion de exploracion, se otorga para investigar la
existencia de sustancias minerales que puedan ser objeto de
concesion minera. La concesion de explotacion faculta para
explorar y explotar las sustancias minerales.
- Se constituyen por resolucion judicial en un procedimiento no
contencioso.
- Las concesiones mineras son derechos reales e inmuebles;
distintos e independientes del dominio del predio superficial,
aunque tengan un mismo duefio.
- Son oponibles al Estado y a cualquier persona.
- Son transferibles y transmisibles.

Reglamento del Cadigo | Organica Constitucional | - Son susceptibles de gravamenes y de contratos.
de Mineria3. sobre Concesiones
Mineras).
Articulo 19 N° 24 de la | No tiene un plazo fijado ni | Concesiones administrativas: Se constituyen por acto
Constitucion. por la ley ni por la | administrativo.

Constitucion. El Presidente
de la Republica puede en
cualquier tiempo sin
expresion de causa y previa
indemnizacién decretar el
término de las concesiones.

- La concesion se sujeta a un régimen de mayor intervencion del
Estado y de discrecionalidad administrativa que en el caso de la
concesion de minerales concesibles.

- sus condiciones son determinadas por Decreto Supremo
expedido por el Presidente de la Republica.

Decreto con Fuerza de
Ley N° 4 del Ministerio de
Economia de 2007

Decreto N° 327 del
Ministerio de Mineria, del

Dependera del
concesion:

tipo de

- Provisionales: el plazo no
podra exceder de dos afios
contados desde su

- El régimen de concesiones eléctricas es un procedimiento
reglado: la ley establece etapas, contenidos, efectos y plazos.
- Se distinguen tres tipos de concesiones eléctricas:
e Concesiones para explotar las instalaciones de servicio
publico de distribucién.

' Disponible en:
2 Disponible en:
3 Disponible en:
4 Disponible en:

(Noviembre, 2023).

(Noviembre, 2023).
(Noviembre2023).

(Noviembre, 2023).




Tipo de Concesion
Concesiones
Eléctricas
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Fuente Normativa
afio 1998 que Fija
Reglamento de la Ley
General de Servicios
Eléctricos®

Plazo

otorgamiento (articulo 15
DTO 327).

- Definitiva: son indefinidas
(articulo 31 Ley General de
Servicios Eléctricos).

Caracteristicas
e Concesiones para establecer
productoras de energia eléctrica.
e Concesiones para establecer subestaciones eléctricas.
e Concesiones para establecer lineas de transporte de
energia eléctrica(articulo DL 327)
e Todos estos tipos de concesiones pueden ser , a su vez,
definitivas o provisionales.
- La concesion definitiva entrega al concesionario el derecho a
imponer las servidumbres necesarias para las instalaciones
necesarias para la explotacion de la concesion. Asimismo, se
otorga el derecho para utilizar bienes nacionales de uso publico.
- En el caso del servicio publico de distribucion de electricidad, el
concesionario se encuentra obligado a prestar servicio a cualquier
persona que lo solicite.
Asimismo, en el caso de las lineas de transporte de electricidad y
de distribucién, se debe permitir el acceso, previo pago de una
suma de dinero, a dichas lineas para inyectar energia; asimismo,
pueden ser obligadas a interconectarse para asegurar la
continuidad del servicio.

centrales hidraulicas

Concesiones
Sanitarias

Decreto con Fuerza de
Ley N° 382 de 1988 que
Establece la Ley General
de Servicios Sanitarios®.

Decreto 1199 del
Ministerio de Obras
Publicas de 2005 que
Aprueba el Reglamento
de las Concesiones
Sanitarias de Produccion
Y Distribucion de Agua
Potable y de Recoleccion
y Disposicion de Aguas
Servidas y de las
Normas sobre Calidad
de Atencion a los

No tienen plazo definido
(articulo 6 DTO 1199)

-Se otorgan por decreto supremo del Ministerio de Obras
Publicas, previo informe de la entidad normativa.
- Sélo podran otorgarse a sociedades anénimas que tengan como
unico objeto el establecimiento, construccion y explotacién de los
servicios publicos definidos en el articulo 5° de la Ley y demas
prestaciones relacionadas con dichas actividades.
- El concesionario esta obligado a prestar servicio a quien se lo
solicite; asimismo, estd obligado a garantizar la calidad y
continuidad del servicio.
Se le otorgan los siguientes derechos:
- Entre otros, son derechos del prestador, que dan lugar a
obligaciones del usuario:
e Cobrar por los servicios prestados
e Suspender, previo aviso de 15 dias, los servicios a
usuarios que adeuden una o mas cuentas y cobrar el
costo de la suspensibn y de la reposicion
correspondiente;

5 Disponible en:
6 Disponible en:

(Noviembre,2023).
(Noviembre,2023).




Tipo de Concesion
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Fuente Normativa
Usuarios de estos
Servicios’.

Plazo

Caracteristicas

Exigir a los propietarios de los inmuebles urbanos edificados, con
frente a una red publica de agua potable o de alcantarillado, que
instale a su costa el arranque de agua potable y la unién
domiciliaria de alcantarillado, dentro del plazo de seis y doce
meses, respectivamente, contado desde la puesta en explotacion
de dichas redes, o desde la notificacion respectiva al propietario,
por parte de la concesionaria.

Concesiones de
Obras Publicas

Decreto Supremo N° 900
del Ministerio de Obras
Publicas de 1996 que
Fija Texto Refundido,
coordinado y
Sistematizado del DFL
MOP N° 164, de 1991
Ley de Concesiones de
Obras Publicas®.

Decreto N° 956 del
Ministerio de Obras
Publicas de 1999 que
establece el Reglamento
DFL MOP N° 164 de
1991 Modificado por las
Leyes N° 19.252 de 1993
y N° 19.460 de 1996°.

El plazo méaximo de Ila

concesion
exceder los
(articulo 25).

no

50

puede
anos

- Pueden otorgarse a personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras que cumplan los requisitos y exigencias que
establezca el Reglamento.

- Cualquier persona puede postular, ante el Ministerio de Obras
Publicas, a la ejecucidon de una obra mediante el sistema de
concesiones.

- La obligacion del concesionario es construir la obra adjudicada
y explotarla, recibiendo como unica compensacion por los
servicios prestados el precio, tarifa o subsidio convenidos y los
otros beneficios adicionales expresamente estipulados. El
concesionario no estara obligado a establecer exenciones en
favor de usuario alguno.

7 Disponible en:
8 Disponible en:
9 Disponible en:

(Noviembre,2023).
(Noviembre,2023).
(Noviembre,2023).




Tipo de Concesion

Concesiones
Maritimas

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Fuente Normativa

Decreto con Fuerza de
Ley N° 340 de 1960'°.

Decreto Supremo N° 2
de 2005 del Ministerio de
Defensa, que consagra
el Reglamento sobre
Concesiones
Maritimas'".

Plazo
El plazo maximo para la
duracion de concesiones
maritimas es de 50 afos.

Sin embargo, las
concesiones pueden ser
modificadas, prorrogadas,

renovadas o ampliadas
(articulo 25 del Reglamento
sobre Concesiones
Maritimas).

Caracteristicas

- Son otorgadas por el Ministerio de Defensa Nacional, a través
de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

- Se pueden entregar en concesion las Playas, terrenos de playas
fiscales, rocas, fondos de mar, porciones de agua dentro y fuera
de las bahias y los Rios o lagos que sean navegables por buques
de mas de 100 toneladas, como también aquellos menores, en
determinadas condiciones (articulo 2 DFL 340).

- Las concesiones son entregadas sin perjuicio de los derechos
adquiridos por terceros a cualquier titulo legitimo.

Concesiones Bienes
del Estado

Decreto Ley N° 1939 que
Establece Normas Sobre
Adquisicion,
Administracién y
Disposicién de Bienes
del Estado™.

- Concesiones de corto
plazo™: no pueden exceder
de 5 afios (de 1 a 5 afos)

- Concesiones de largo
plazo: no pueden exceder
los 50 afios (articulo 62).

- Debe ser con un fin preestablecido sélo a favor de personas
juridicas chilenas.

- Por regla general las concesiones son a titulo onerosos. Soélo en
casos excepcionales por razones fundadas, se podran otorgar
concesiones a titulo gratuito.

Concesiones
Geotermia

Ley N° 19.657, sobre
Concesiones de Energia
Geotérmica'*

No estan sujetas a un plazo
maximo (articulo 20).

- Es un derecho real inmueble, distinto e independiente del
dominio del predio superficial.

- Puede ser de exploracion o de explotacion.

- Puede ser solicitada por toda persona natural chilena y toda
persona juridica constituida en conformidad con las leyes
chilenas.

Decreto N° 430 del
Ministerio de Economia

del afo 1992 que Fija el
Texto Refundido,
Coordinado

y
Sistematizado de la Ley

Se otorgan por 25 afios
renovables (numero 12
articulo 2)

- Son otorgadas por el Ministerio de Defensa Nacional, por medio
de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas

'0 Disponible en:
" Disponible en:
12 Disponible en:
'3 Disponible en:
4 Disponible en:

(Noviembre,2023).

(Noviembre,2023).
(Noviembre,2023).

(Noviembre,2023).

(Noviembre,2023).




Tipo de Concesion
Concesiones
Acuicultura
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Fuente Normativa
N° 18.892, de 1989 y sus
modificaciones, Ley
General de Pesca vy
Acuicultura'

Decreto N° 290 del
Ministerio de Economia
de 1993 que establece el

Plazo

Caracteristicas
- Su objeto es la realizacion de actividades de cultivo de especies
hidrobiologicas en el area concedida'”.
- Puede ser adjudicada a personas naturales o juridicas (articulo
67 ter).
- No entregan dominio alguno sobre las aguas ni el fondo marino
ubicado en los sectores abarcados
por ellas (articulo 67 bis).

Concesiones Casinos

Reglamento de
Concesiones y
Autorizaciones de
Acuicultura'®

Ley N° 19.995 que
Establece las Bases
Generales para la
Autorizacion,

Funcionamiento y

Fiscalizacion de Casinos
de Juego™®.

El permiso de operacion de
un casino de juego se
otorga por un plazo de
quince afios. Antes de su
vencimiento, el permiso
puede ser renovados
mediante un procedimiento
analogo al establecido para
el otorgamiento de un
permiso originario.

- Sélo podran optar a permiso de operacion para casino de juego
sociedades anonimas cerradas constituidas en Chile, que se
sujeten a las normas de control que rigen a las sociedades
anonimas abiertas, segun lo dispuesto en la ley N° 18.046, y que
cumplan los demas requisitos legales (articulo 17).

Concesiones
Telecomunicaciones
en General

Ley N°
General
Telecomunicaciones'®

18.168, Ley

de

El plazo de las concesiones
sera de 30 anos para los

servicios publicos e
intermedios de
telecomunicaciones,

renovable por periodos

iguales, a solicitud; y de 25
afos para las concesiones
de radiodifusion respecto
de las cuales la
concesionaria gozara de
derecho preferente para su
renovacion (articulo 8).

La concesion se otorga por decreto supremo y sera necesaria
para la operacion y explotacién de los siguientes servicios de
telecomunicaciones: a) publicos; b) intermedios que se presten a
los servicios de telecomunicaciones por medio de instalaciones y
redes destinadas al efecto, y c) de radiodifusién sonora (articulo
8).

'5 Disponible en:
'6 Disponible en:
7 Disponible en:
'8 Disponible en:
' Disponible en:

(Noviembre,2023).
(Noviembre,2023).

(Noviembre2023).
(Noviembre,2023).

(Noviembre,2023).




Tipo de Concesion

Concesiones de
Television libre
recepcion
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Fuente Normativa
Ley 18.168, Ley General
de
Telecomunicaciones?°.

Ley N° 18.838 que Crea
el Consejo Nacional de
Television?'.

Plazo
Las concesiones de
radiodifusién televisiva con
medios propios duraran
veinte afios y las
concesiones de
radiodifusion televisiva con
medios de terceros duraran
cinco anos. Dichas
concesiones en todo caso
estaran destinadas a la
recepcion libre y directa por
el publico en general.
(articulo 15 Ley N° 18.838).

Caracteristicas
- La Subsecretaria de Telecomunicaciones es quien elabora las
bases de licitacion y revisa las potenciales solicitudes de
concesiones, siendo el Consejo Nacional de Television el que las
administra.

Concesiones
Portuarias

Ley N° 19542 que
Moderniza el sector
Portuario Estatal®?.

Decreto N° 104 del
Ministerio de
Transportes y
telecomunicaciones del
afo 1998 que Establece
Normas y
Procedimientos que
regulan los procesos de
Licitacion a que se
refiere el articulo 7° de la
Ley N° 19.542%3

Por regla general las
concesiones son de 30
afios. Sin embargo, cuando
la finalidad del
arrendamiento o de la
concesion es ajena a la
actividad  portuaria, su
duraciéon no podra exceder
de 10 afios (articulo 14).

-Pueden tener como objeto la ejecucion de una obra, la prestacion
de servicios y el desarrollo o mantencibn de una obra
otorgdndosele como contraprestacién su explotacion.

-El derecho de concesién portuaria es transferible como un solo
todo y unicamente al que reuniere los requisitos que la ley
establece para ser concesionario de una concesion portuaria.

20 Disponible en:
2! Disponible en:
22 Disponible en:
23 Disponible en:

(Noviembre,2023).

(Noviembre2023).
(Noviembre,2023).

(Noviembre,2023).
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