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Introduccioén

A pesar de la gran diversidad y heterogeneidad del Asia Pacifico, la
region enfrenta una serie de desafios comunes -tanto en el ambito
ambiental como socioeconémico- como lo son los desastres naturales, la
perdida de biodiversidad, el desplazamiento o migracion climética, la
seguridad alimentaria, entre otras materias.

De acuerdo a la ESCAP, las pérdidas humanas y econdmicas se
distribuyen de manera desigual en la regién de Asia Pacifico, y el impacto
de los desastres es particularmente importante en los paises menos
desarrollados. Motivo por el que el cumplimiento de los ODS de la
Agenda 2030, cobra particular relevancia a la hora de alcanzar la paz,
prosperidad y la sostenibilidad en la region.

Ante esta situacion, numeras iniciativas buscan aportar a contribuir con
estos desafios, mientras organismos internacionales sugieren modelos
para incorporar el pensamiento de resiliencia en la formulacién de
politicas publicas.

La region de Asia Pacifico —diversa tanto en su geografia como en su cultura— enfrenta desafios
significativos en comun. Para abordarlos, la resiliencia —entendida como “la capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad expuesta a peligros para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los
efectos de un peligro de manera oportuna y eficiente” (UNISDR, 2009)- es indicada como el camino en
comun para alcanzar la paz, la prosperidad y la sostenibilidad.

A continuacion, una revision de los principales retos que enfrenta el Asia Pacifico:
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I. Desafios climatico y socioeconémicos

En el ambito climatico, la region enfrenta una serie de fendbmenos naturales -cada vez mas fuertes y
recurrentes producto de la emergencia climatica- que desafian la capacidad de resiliencia de sus
comunidades e individuos.

Entre sus principales retos climaticos es posible indicar:

1. Desastres naturales: La region es la mas propensa a sufrir desastres en el mundo. Dos millones
de personas han perdido la vida a causa de desastres desde 1970. En 2022, mas de 140
desastres ocurrieron en el Asia Pacifico, provocando més de 7.500 muertes y afectando a mas
de 64 millones de personas; causando dafios estimados en US$57 mil millones (ESCAP, 2023).

2. Aumento del nivel del mar: Debido a que muchos paises de la regidon son insulares, muchas
areas costeras en el Asia Pacifico estan en riesgo de aumento del nivel del mar. Esto podria
resultar en la pérdida de tierras habitables, afectando a millones de personas y causando crisis
de migracién climética. No obstante, en el caso de los pequefios paises insulares del Pacifico,
como las Islas Marshall, Kiribati y Tuvalu, el aumento del nivel del mar pone en riesgo incluso su
existencia (IMF, 2021).

3. Pérdida de biodiversidad: La regiéon alberga una gran biodiversidad (17 de los 36 sitio de
biodiversidad global), sin embargo, estid en riesgo debido a la alteracién de los habitats, la
sobreexplotacion de recursos y fenédmenos climaticos extremos. Reflejo de ello es que el ocho
de los 10 rios mas contaminados con plastico estdn en la regién; el 25% de las especies
endémicas estdn amenazadas y el 60% de los ecosistemas terrestres estan degradados por la
ganaderia excesiva (UNEP, 2018).

Por otro lado, en cuanto a los desafios socioecondémicos, estos también se ven impactados tanto por la
emergencia climética, como por las crisis politicas y econémicas cada vez mas graves y complejas, que
amenazan el desarrollo humano en la region.

Entre los principales desafios socioeconémicos, es posible indicar:

1. Desigualdad y pobreza: Aunque la regién ha experimentado un rapido crecimiento econémico,
este no se ha distribuido equitativamente. Si bien se estima que 1.100 millones de personas
salieron de la pobreza extrema desde 1990, sigue siendo hogar del mayor nUmero de pobres en
el mundo con més de 1.200 millones (UNESCAP, 2019).

2. Desplazamiento y migracion: Los recursos naturales escasos y los desastres naturales pueden
agudizar los conflictos existentes y provocar migraciones, lo que a su vez puede desestabilizar
la regién. Se estiman que en 2022 hubo 22.5 millones de desplazamientos internos en la region
y un 70% de ellos estuvo relacionado con algun tipo de desastre natural (IOM, 2023).

3. Urbanizacion rapida: Asia Pacifico es la regiéon de mas rapida urbanizacién del mundo, con un
promedio anual del 3%. El proceso ha llevado a un aumento de la demanda de recursos, servicios
y empleo, poniendo presiéon en las infraestructuras urbanas y exacerbando los problemas
sociales y ambientales (World Bank, 2018).

4. Seguridad alimentaria: La emergencia climatica amenaza la seguridad alimentaria en la region,
afectando la produccién agricola y la disponibilidad de recursos hidricos. Se estima que 945
millones de personas en el Asia Pacifico experimentan inseguridad alimentaria moderada o
severa, de los cuales 397 millones son graves (UNSDG, 2021).
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De acuerdo al altimo reporte de la Comision Econdmica y Social para el Asia Pacifico de las Naciones
Unidas (ESCAP), las pérdidas humanas y econémicas se distribuyen de manera desigual en la region
de Asia Pacifico, y el impacto de los desastres es particularmente importante en los paises menos
desarrollados, ya que sus vulnerabilidades preexistentes hacen que les resulte dificil prepararse y
afrontar los desastres naturales (ESCAP, 2023a).

Cabe mencionar, que tanto la paz, como la prosperidad y la sostenibilidad, son objetivos intrinsecos y
transversales a los propuestos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas a través de sus 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Su cumplimiento va en linea con promover las capacidades de
cooperacion y resiliencia, necesarias para abordar los desafios climéticos y socioeconémicos.

Varios ODS establecen vinculos explicitos con la resiliencia y tienen metas e indicadores que capturan
dimensiones de ella. La resiliencia y la reduccion del riesgo de desastres son fundamentales para los
ODS 1 (fin de la pobreza), 11 (ciudades sostenibles) y 13 (accién por el clima). Los sistemas de
proteccion social eficaces, pueden ayudar a fortalecer la resiliencia de las personas y los hogares mas
vulnerables ante las crisis y desastres.

En cuanto a las vulnerabilidades actuales y futuras, el ODS 9 (industria, innovacién e infraestructura) se
centra en la resiliencia fisica, en particular el transporte y la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. Mientras que en cuanto a la cooperacion, el ODS 17 (alianzas para lograr los objetivos),
apela a la asociacion entre los distintos actores para dar respuesta a los desafios; junto con el ODS 16
(paz, justicia e instituciones sélidas) que busca promover sociedades mas justas, présperas y pacificas.

II. Iniciativas de cooperacion y resiliencia

A través de los diversos mecanismos internacionales y regionales, los paises del Asia Pacifico han
buscado promover la cooperacion y resiliencia, en @mbitos particulares como la prevencion de desastres
naturales, el desarrollo sostenible, la ayuda al desarrollo y la investigacion cientifica. Entre las principales
iniciativas, destacan:

1. Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)

e ASEAN Humanitarian Assistance on Disaster Management (AHA Centre): Establece —desde
2011- un marco de cooperacion para la asistencia humanitaria en casos de desastre natural,
incluyendo la movilizacion de recursos y coordinacion de esfuerzos de ayuda.

e ASEAN Smart Cities Network (ASCN): A partir de 2018, se establecié una plataforma
colaborativa en el que las ciudades de los estados miembros trabajen hacia el desarrollo
urbano sostenible y resiliente de 26 smatrt cities pilotos.

2. Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)

e APEC Putrajaya Vision 2040: Desde 2020, promueve una vision de desarrollo sostenible
entre las economias APEC, incluyendo la gestion sostenible de recursos naturales y la
promocién de tecnologias limpias. En 2021 se estableci6 el Plan de Accion de cara al 2040.

o APEC Disaster Risk Reduction Action Plan: Establecido en agosto de 2022, el plan busca
mejorar la preparacion, respuesta y mitigacion a los desastres naturales en la region.
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3. Programas de Ayuda al Desarrollo
o Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA): La agencia cuenta con numerosos
programas en diversos paises del Asia Pacifico enfocados en desarrollo sostenible,
reduccién de la pobreza, mejora de infraestructuras y prevencién de desastres.

4. Redes de Investigacion y Educacion
o Asian Network on Climate Science and Technology: Promueve la colaboracién en
investigacion y desarrollo de tecnologias relacionadas con el clima.
e ASEAN University Network: Red de universidades —fundada en 1995- con énfasis en la
cooperacion tecnoldgica y la investigacion.

5. Parlamentos

o ParlAmericas: Lanzado en 2019 —y en concordancia con el Marco de Sendai (2015)- se
publicé el “Protocolo parlamentario para la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico”, con el fin de desarrollar nueva legislacion pertinente o actualizar los
marcos normativos vigentes.

e APPF: A lo largo de los afios, numerosas resoluciones para fortalecer la cooperacion
regional, la gestién de desastres y la resiliencia han sido adoptadas en el Foro. Entre ellas
destaca la resolucion sobre la creacion de resiliencia ante los desastres y las crisis
(APPF24/RES.27) —patrocinada por Chile, Japon y México-; la resolucién sobre reduccién de
riesgos de desastres (APPF27/RES.07) y la resolucion sobre cooperacion internacional para
una mayor resiliencia economica (APPF29/RES.06).

lll. Resiliencia aplicada

Los habitantes de la region Asia Pacifico deben enfrentar desafios diversos y multidimensionales. Estos
estan relacionados con crisis cada vez mas graves y complejas que afectan a los sistemas politicos,
sociales, econdmicos y ambientales que sustentan el desarrollo humano.

Los impactos de tales crisis a menudo recaen de manera desproporcionada en los grupos y
comunidades mas vulnerable, socavando el potencial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Para hacer frente a este complejo panorama, es necesario aprovechar mas eficazmente la resiliencia.
Ello porque la resiliencia permite a las personas, las comunidades y los sistemas a sobrevivir, adaptarse
y crecer frente al estrés y las crisis; convertir riesgos en oportunidades; y transformarnos cuando las
condiciones lo requieran.

Ante esto, un informe del Asian Development Bank (2018), propone un enfoque de tres pasos para
incorporar el pensamiento de resiliencia en la formulacién de politicas y desarrollar capacidades. El
enfoque: (1) identifica riesgos; (2) explora los impactos potenciales en los sistemas humanos y los
grupos vulnerables; y (3) identifica politicas y respuestas institucionales que construyen estas
capacidades de resiliencia.
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De este modo, el fortalecimiento de la resiliencia esta ligada a promover cuatro capacidades (ADB,
2018):

e Capacidad de anticipacion: la capacidad de los sistemas humanos para anticipar y reducir el
impacto de las crisis mediante la preparacién y la planificacion.

e Capacidad de recuperacion: la capacidad de los sistemas humanos para absorber y hacer frente
a los impactos de las crisis y las tensiones.

e Capacidad de adaptacion: la capacidad de los sistemas humanos para cambiar en respuesta a
multiples riesgos futuros y de largo plazo, y para aprender y adaptarse después de que se
materialice un shock.

e Capacidad transformadora: la capacidad de tomar medidas deliberadas para cambiar sistemas
que crean riesgos, vulnerabilidad o desigualdad.
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