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Introduccion

El Asia Pacifico es una region diversa y dinAmica que enfrenta varios
desafios relacionados con los llamados delitos transnacionales. Debido
a su naturaleza estas actividades criminales tienen implicancias
internacionales, amenazando por consiguiente la seguridad y el bienestar
de los Estados afectados.

Los delitos transnacionales en la regién del Asia Pacifico son variados y
afectan a los paises de la region en diferentes grados, dependiendo de
su capacidad institucional, geografia, desarrollo econémico vy
gobernanza.

A través de los diversos mecanismos internacionales y regionales, los
paises del Asia Pacifico han buscado promover durante las ultimas
décadas, la cooperacion en materias relacionadas al combate de los
principales delitos transnacionales. Mientras que a nivel global, destacan
iniciativas como el Programa Global para la Implementacién de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada de las Naciones Unidas,
que buscan abordarlo los diversos delitos a través de un enfoque
holistico.

El Asia Pacifico es una region diversa y dindmica que enfrenta varios desafios relacionados con los
llamados delitos transnacionales. De acuerdo a la Convencion de Naciones Unidas para el Crimen
Organizado Transnacional (UNTOC) estos son entendidos como “ofensas (...) que son llevadas a cabo
por grupos que operan en mas de un Estado, asi como delitos cometidos en un Estado pero que tienen
un impacto substancial en otro Estado” (UNODC, sff).

Los delitos transnacionales son cometidos por grupos que pertenecen al denominado crimen
organizado, el que de acuerdo al Global Organized Crimen Index (OCIN) hace referencia a las
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“actividades llevadas a cabo por grupos o redes que actlan en concierto, participando en violencia,
corrupcién o actividades relacionadas con el fin de obtener, directa o indirectamente un beneficio
financiero o material” (OCIN, 2023).

De este modo, se entiende que la naturaleza del crimen transnacional organizado es que sus
“actividades criminales serian con fines de lucro y tienen implicancias internacionales”, amenazando por
consiguiente la seguridad y el bienestar de los Estados afectados. Es por ello, es que dada la
“‘complejidad global del problema” la cooperacion regional e internacional es indicada como el camino
para “afrontar el rango mas extenso de las preocupaciones comunes”. (UNODC, s/f).

A continuacion, una revision de los principales delitos transnacionales en la region Asia Pacifico:

|. Delitos transnacionales

Los delitos transnacionales en la region del Asia Pacifico son variados y afectan a los paises de la region
en diferentes grados, dependiendo de su capacidad institucional, geografia, desarrollo econémico y
gobernanza.

Entre los principales delitos transnacionales es posible indicar:

1. Trafico de Drogas: La produccion y trafico de drogas ilicitas, principalmente metanfetaminas y
drogas sintéticas, son problemas significativos para la region. En 2021 el trafico alcanzé niveles
record (casi 172 toneladas incautadas), siendo el denominado “triangulo dorado” (compuesto por
Myanmar, Tailandia y Laos) uno de los principales centros de trasbordo hacia otros paises como
Indonesia, Filipinas, Japén, Australia y Nueva Zelandia (UNODC, 2022).

2. Trata de Personas: La regién es tanto un origen como un destino para la trata de personas con
fines de explotacion laboral y sexual. Se estima que en el Asia Pacifico, 29 millones de personas
viven bajo explotacion, concentrando el 58% de la actividad mundial (Walk Free, 2023). Mientras
gue en cuanto a la explotacion sexual, las victimas a menudo son mujeres y nifias con un 27%.
Aunque el Sudeste Asiatico es la subregion en el mundo que concentra el mayor trafico y
explotacion de hombres y nifios con cerca del 10% (UNODC, 2022a).

3. Contrabando de Migrantes: Los migrantes irregulares son trasladados a través de fronteras,
poniendo en riesgo sus vidas y seguridad. Si bien cuantificar su nimero es dificil, los paises que
registran el mayor nimero en el Asia Pacifico son Myanmar y Sri Lanka, mientras que dentro de
Asia destaca el caso de Afganistan (IOM, 2022).

4. Tréfico de Vida Silvestre: La caza furtiva y el trafico de animales y plantas amenazan la
biodiversidad de la region, siendo los elefantes (colmillos), anguilas, pangolines, rinocerontes y
tigres algunas de las especies mas comercializadas. Entre 2002 y 2019, el pangolin fue la
especie mas traficada en la region (mas de 30.000 incautaciones), teniendo a Malasia, Indonesia
y Vietham como los principales paises de origen (UNODC, 2023a).

5. Corrupcidn: La corrupcion es un facilitador clave para muchos tipos de delitos transnacionales, y
los delitos econémicos como la evasion fiscal y las estafas corporativas. No obstante — a pesar
de la mejora en paises como Laos, Vietham y China- se evidencia un declive en Malasia,
Filipinas, Australia y Sri Lanka. Reflejo de ello, es que durante los Gltimos cuatro afios, la region
del Asia Pacifico ha experimentado un estancamiento en la lucha contra la corrupcion, con un
promedio de 45 puntos (100 puntos total) (Transparency International, 2022).
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6. Ciberdelincuencia: Los ataques cibernéticos, el fraude y la explotacion de nifios y nifias en linea
son problemas crecientes. En 2022 el Asia Pacifico fue la regiébn con mas ataques cibernéticos
del mundo, concentrando el 31% del total (IBM, 2023). Se estima que el costo anual promedio
de los delitos cibernéticos alcanzaron los US$8.4 billones en 2022, una cifra que se espera llegue
a los US$23 billones en 2027 (World Economic Forum, 2023).

Cada uno de estos delitos presenta desafios para cada uno de los gobiernos de la region y requiere una
cooperacion transnacional efectiva para su prevencion y enjuiciamiento. La respuesta incluye una
combinacion de medidas entre ellas actualizacion de leyes 0 nuevas iniciativas legislativas,
fortalecimiento de las capacidades institucionales, cooperacion regional e internacional, y la promocion
de buenas préacticas de gobernanza y desarrollo sostenible.

Cabe mencionar, que la Agenda 2030 de las Naciones Unidas a través de sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) aborda —de manera directa como indirecta- importantes materias relacionadas con el
combate de los delitos transnacionales. Su cumplimiento va en linea con promover las capacidades de
cooperacion necesarias para abordar los diversos desafios en ambitos como la trata de personas,
explotacion laboral y sexual, la institucionalidad y la corrupcion, entre otros.

Reflejo de ello, son los ODS 5 (igualdad de género) y el combate a la trata, explotacién sexual y otros
tipos de explotacién; el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econdémico) a través de la proteccién de
los derechos laborales y medidas para erradicar el trabajo forzoso y esclavitud; el ODS 10 (reduccion
de desigualdades) para la facilitacion de la migracibn mediante la implementacion de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas; el ODS 15 (vida de ecosistemas terrestres) para el combate
a la caza furtiva y el tréfico de especies; y el ODS 16 (paz, justicia e instituciones sélidas) que busca
reducir las corrientes financieras y toda forma de delincuencia organizada (UNODC, s/fa)

II. Iniciativas regionales

A través de los diversos mecanismos internacionales y regionales, los paises del Asia Pacifico han
buscado promover durante las Gltimas décadas, la cooperacién en materias relacionadas al combate de
los principales delitos transnacionales. Entre las principales iniciativas destacan:

1. Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)

e ASEAN Framework Agreement on Cooperation to Combat Transnational Crime: El acuerdo
marco sobre la cooperacion en la lucha contra el trafico llicito de drogas es una iniciativa
especifica para combatir el problema del trafico de drogas en los paises miembros de la
ASEAN, vigente desde 1976.

e ASEANAPOL: Establecida en 1981, es la organizacion policial de ASEAN vy facilita la
cooperacion y el intercambio de informacion sobre delitos transnacionales entre las fuerzas
policiales de sus Estados miembros.

e ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime (2021-2025): Es el plan de accién
vigente establecido por los paises miembros de ASEAN, con las medidas y compromisos
para combatir el crimen transnacional.
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2. Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (UNODC)

e The Bali Process on People Smuggling, Trafficking in Persons and Related Transnational
Crime: Establecido en 2002, el “Proceso de Bali” retne a funcionarios gubernamentales,
organizaciones, expertos y profesionales para trabajar en torno a cuestiones regionales
criticas sobre la trata, el contrabando y los delitos transnacionales. Sus 45 miembros,
principalmente paises del Asia Pacifico —junto a Francia, Estados Unidos y Turquia- lideran
la iniciativa (UNODC, 2023).

e UNODC Regional Programme for Southeast Asia and the Pacific (2022-2026): Consiste en
un programa regional adaptado a las necesidades de la region del Sudeste Asiatico y el
Pacifico, con el fin de implementar soluciones, capacidades de resiliencia y cooperacion en
materias como el trafico de drogas, crimen organizado, corrupcién y delitos econémicos,
prevencién del terrorismo, justicia y respuesta ante las crisis.

3. Foro de Cooperacion Econdémica de Asia Pacifico (APEC)

o APEC Anti-Corruption and Transparency Working Group (ACTWG): Establecida bajo la
Cumbre APEC Santiago 2004, el grupo de trabajo sobre busca promover politicas de
transparencia y practicas éticas en Asia Pacifico. Bajo este grupo en 2014, se establecié la
Red de Autoridades Anticorrupcién y Agencias de Aplicacion de la Ley (ACT-NET), que entre
otras materias, se encarga de mejorar la cooperacion transfronteriza y el intercambio de
experiencias en su lucha contra el comercio ilicito.

4. Parlamentos

e APPF: Alo largo de los afios, numerosas resoluciones en la materia han sido adoptadas en
el Foro. Entre ellas destacan las resoluciones para abordar el crimen organizado
transnacional, especificamente la trata de personas, drogas y pesca ilegal
(APPF24/RES.16); politicas alternativas y nuevos enfoques para combatir el terrorismo y
otros delitos organizados transnacionales (APPF23/RES.03); el combate al terrorismo,
trafico ilegal de drogas y crimen organizado (APPF20/RES.06); y la resolucion sobre la lucha
contra la trata de personas (APPF19/RES.01).

5. Otras iniciativas
e Pacific Transnational Crime Network (PTCN): Establecida en 2002, el PTCN es una red de
cooperacion en el combate al crimen transnacional entre 22 paises insulares del Pacifico,
centrada en la delincuencia organizada y el tr&fico de drogas.

[ll. Cooperacion aplicada

En consideracion de la naturaleza transfronteriza y lucrativa de los diversos delitos transnacionales, su
combate debe ser abortado desde un enfoque integral u holistico, que considere las mudltiples
dimensiones del crimen organizado. Este enfoque es respaldado por la comprension de que los delitos
transnacionales son problemas complejos y multifacéticos que afectan a la seguridad, el desarrollo
sostenible, el estado de derecho y los derechos humanos. Por lo tanto, se requieren respuestas que no
solo se centren en la represion del delito, sino también en la prevencién y en la construccion de
instituciones mas fuertes y resilientes.
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Para ello, de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnhacional
(UNTOC) a través del Programa Global para la Implementacion de la Convencidn contra la Delincuencia
Organizada: de la Teoria a la Practica (Global Programme on Implementing the Organized Crime
Convention: from Theory to Practice) apoya a los Estados en la construccion de respuestas normativas
y politicas més solidas al crimen organizado transnacional con el fin de mejorar la implementacion
(UNODC (s/fb).

El Programa apoya a los Estados a través de dos lineas de trabajo principales:
o desarrollo de medidas legislativas y otras medidas normativas para implementar la UNTOC,
incluidas sus disposiciones de cooperacion internacional, con un enfoque en las observaciones
gue emanan del Mecanismo de Revision de la Convencion; y
¢ el desarrollo e implementacion de estrategias, politicas y planes de accion basados en evidencia
para abordar la delincuencia organizada transnacional.

El Programa Global se esfuerza por lograr enfoques igualitarios y equitativos para prevenir y combatir el
crimen organizado y coloca la incorporacion de la perspectiva de género y los derechos humanos en el
centro de su trabajo, todas ellas materias fundamentales a la hora de abordar tanto la lucha contra los
delitos transnacionales como materializar el desarrollo sostenible.
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