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Introduccioén

A solicitud parlamentaria se informa sobre las medidas que ha adoptado la Unién Europea (UE)
para el desarrollo econdmico sostenible del sistema alimentario y su sana y saludable relacion
con el sector agricola. Ademas, se desarrolla brevemente el estado de avance de la
modernizacion del Acuerdo de Asociacion entre Chile y la UE.

l. Politica Agricola Comun de la UE

La Common Agricultural Policy o politica agricola comun (en adelante, PAC) en el marco de la
Union Europea (UE) sirve de apoyo al sistema agricola y la produccién alimentaria en vista de:

impulsar un sector agricola moderno, competitivo, resiliente y diversificado que aproveche
los beneficios de una produccién de alta calidad y un uso eficiente de los recursos, y que
garantice la seguridad alimentaria a largo plazo como parte de un sector agroalimentario
competitivo y productivo, al tiempo que salvaguarda el modelo agricola familiar.
(Reglamento UE 2021/2115, 2-dic-2021, par. 24).

Y para conseguir este fin, la Unidon se propuso contribuir al desarrollo de una agricultura
socialmente sostenible mediante la mejora de su respuesta a las exigencias sociales en materia
de alimentacion y salud y de produccién sostenible, incluidos los alimentos de buena calidad, en
el siguiente sentido:

Para avanzar en dicha direccidn, sera necesario que se promuevan practicas especificas
de explotacién agricola sostenible, como la agricultura ecolégica, la gestién integrada de
plagas, la agroecologia, la agrosilvicultura o la agricultura de precision. Del mismo modo,
también deben incentivarse las acciones para promover mayores niveles de bienestar
animal y las iniciativas para combatir la resistencia a los antimicrobianos (Reglamento UE
2021/2115, 2-dic-2021, par. 26).

La PAC entr6 en vigencia para el periodo 2023 hasta el afio 2027 y se articula en torno a diez
objetivos clave orientados a fines sociales, medioambientales y econdmicos, definidos de este
modo:

Apoyar rentas agricolas viables para los agricultores y la resiliencia del sector agrario;
reforzar la orientacién hacia el mercado y aumentar la competitividad de la agricultura;
mejorar la posicién de los agricultores en la cadena de valor alimentaria;

actuar contra el cambio climatico y contribuir a la adaptacién de sus efectos;
promover el desarrollo sostenible y la gestidn eficiente de recursos naturales;
contribuir a preservar la biodiversidad, los habitats y los paisajes;

ok wh =



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

N

apoyar a los jévenes y a los nuevos agricultores para el relevo generacional,

8. promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, la inclusién social y el
desarrollo local;

9. proteger la calidad alimentaria y sanitaria, mejorar el bienestar de los animales y luchar
contra la resistencia a los antimicrobianos; e

10. impulsar el conocimiento y la innovacion.

Estos objetivos sirven de base a los paises de la UE para disefiar sus planes estratégicos a nivel
nacional, conforme a sus circunstancias y necesidades. Dichos planes estratégicos
complementan la PAC mediante intervenciones concretas y resultados tangibles con el fin de
contribuir significativamente a los compromisos de la UE en relacién al Pacto Verde Europeo
(European Green Deal) y las estrategias especificas denominadas “De la Granja a la Mesa”
(Farm to Fork strategy) y Biodiversidad (Biodiversity strategy for 2030) (Comisiéon Europea,
2023b).

Il Pacto Verde Europeo

La iniciativa denominada Pacto Verde (Green Deal) constituye un conjunto de politicas de la UE
cuyo objetivo es alcanzar la neutralidad climatica para el continente al afio 2050, mediante
acciones de transicion ecoldgica en el area econdémica, medioambiental, climatica, energética,
transportes, industria, agricultura, y financiamiento sostenible.

Concretamente, los objetivos centrales del Pacto Verde se encuentran establecidos en la Ley
Europea del Clima (junio de 2021), que fija la meta reduccion de emisiones al 55% al afio 2030
y de neutralidad al 2050, y en las medidas del paquete legislativo “Objetivo 55” (julio de 2021),
que tiene por finalidad revisar y adaptar la legislacién de la UE al objetivo de 55% al 2030. De
esta forma, al Pacto Verde se convierte en un compromiso vinculante para los paises miembros
(Comisién Europea, 2023c).

Mas alla de los objetivos especificos de reduccién de emisiones en diferentes sectores, el Pacto
Verde contempla entre otras medidas, las siguientes (Comisién Europea, 2023c):

e Actualizar el régimen de comercio de derechos de emisién que limita la emision de gases
invernadero en los sectores de gran consumo de energia y para el sector de la generacion
de electricidad;

e brindar apoyo social para ciudadanos y pequefas empresas a través del Fondo Social
para el Clima;

o establecer condiciones de competencia equitativa para importaciones de productos
procedentes de industrias intensivas en carbono entre productores de la UE y terceros
paises mediante el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono;

e potenciar los sumideros naturales de carbono para la absorcion de emisiones, en los
sectores relativos al uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS); y

e reducir progresivamente las emisiones contaminantes en vehiculos ligeros nuevos, para
su eliminacién al afio 2035 en sector del automdvil.
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1. Estrategias particulares

En particular, en el marco del Pacto Verde para el desarrollo de una transicién sostenible de la
economia en el sector de los alimentos, la UE establecié la estrategia “De la Granja a la Mesa”,
con el fin de alcanzar un sistema alimentario mas saludable y sostenible, con el objetivo de
(Consejo Europeo, 2023):

e Asegurar alimentos suficientes, asequibles y nutritivos, sin superar los limites del planeta;
¢ reducir a la mitad el uso de plaguicidas y fertilizantes y la venta de antimicrobianos;

e aumentar la cantidad de tierra dedicada a la agricultura ecoldgica;

e promover un consumo de alimentos y dietas saludables mas sostenibles;

e reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos;

¢ |uchar contra el fraude alimentario en la cadena de suministro; y

e mejorar el bienestar de los animales.

La iniciativa “De la Granja a la Mesa” resulta central para la seguridad alimentaria y la inocuidad
de los alimentos, ocupandose de: un Plan de Accion para el Desarrollo de la Produccion
Ecoldgica, un Plan de seguridad alimentaria, normas mundiales sobre seguridad alimentaria,
agricultura hipocarbédnica, acuicultura sostenible y del etiquetado de los alimentos ecoldgicos
para animales de compania (Consejo Europeo, 2023).

El Pacto Verde también integra la preocupacién por la salud y seguridad del sistema agricola y
alimentario, motivo por el cual en julio de 2023 se aprobd un conjunto de medidas para el uso
sostenible de los recursos naturales clave, cuyos objetivos son (Comision Europea, 2023d):

o Garantizar la seguridad alimentaria frente a las inseguridades geopoliticas, el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad;

¢ reducir la huella ambiental y climatica del sistema alimentario de la UE;

o reforzar la resiliencia del sistema alimentario de la UE; y

e liderar una transicién global hacia una sostenibilidad competitiva «De la granja a la
mesay.

. Propuestas legislativas UE para uso sostenible de los recursos
naturales clave

La Comision Europea propuso en julio de 2023 un conjunto de medidas legislativas que van en
apoyo del uso sostenible de los recursos naturales clave. De este modo, en el ambito de la
agricultura en relacién al Pacto Verde se promueve:

a) Contribuir a la resiliencia del suelo

b) Aumentar la sostenibilidad y la resiliencia del sistema alimentario mediante el uso de
nuevas técnicas genémicas (NTG)

c) Mejorar el material de reproduccion vegetal y forestal

d) Reducir los residuos alimentarios y textiles

De este modo, con el fin de evitar la degradacion del suelo y prevenir catastrofes como
contaminacion, incendios e inundaciones y la consecuente pérdida de diversidad, la Comision
Europea propuso un acto legislativo que contribuya a la resiliencia del suelo otorgando
seguimiento a su utilizacion (Soil Monitoring Law) a objeto de alcanzar la salud del suelo al 2050.

La propuesta establece: la definicion comun y armonizada de la salud del suelo, lo que permitira
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monitorear y adoptar medidas coherentes con ésta y mejorar la gestién del suelo en
complemento a la gestion del agua, a la PAC, y al uso de la tierra, cambio de uso de la tierra 'y
silvicultura (UTCUTS), asi como ocuparse de los riesgos inaceptables para la salud humana y
del medioambiente en los terrenos potencialmente contaminados, contribuyendo a un
medioambiente libre de toxicos al 2050 (Comision Europea, 2023e).

Asi también, la Comision Europea propuso aumentar la sostenibilidad y la resiliencia del sistema
alimentario de la Unién mediante el uso de nuevas técnicas genémicas (NTG) para obtener y
desarrollar variedades vegetales. La innovacion en NTG ayudaria a reducir el uso de plaguicidas
y a mejorar el rendimiento de las cosechas, por tal motivo la Comisién propone establecer dos
categorias de vegetales obtenidos mediante NTG: vegetales comparables a las variaciones
naturales y vegetales con modificaciones mas complejas, garantizando la transparencia en el
mercado UE mediante el etiquetado de semillas de los vegetales obtenidos por NTG (Comision
Europea, 2023f).

Una tercera propuesta es mejorar el material de reproduccion vegetal y forestal a través de la
revision de la legislacion comunitaria que data de la década de 1960, con el fin de asegurar la
innovacion y la competitividad de la industria y contribuir a su sustentabilidad, biodiversidad y
enfrentar los desafios del clima. La legislacion perseguiria aumentar la coherencia normativa y
mejorar su complementacién con la legislacion fitosanitaria, asi como apoyar la conservacion y
uso sostenible de los recursos genéticos de plantas y arboles (Comision Europea, 2023g).

Finalmente, el ultimo objetivo es reducir los residuos alimentarios y textiles, por medio de la
revision y actualizacion de la Directiva sobre los residuos de 2008 (Waste Framework Directive).
El compromiso de los Estados miembros es reducir al ano 2030 el desperdicio de alimentos en
un 10% sobre la transformacion y la fabricacion y en un 30% (per cépita) en el comercio minorista,
restaurantes, servicios de comida y hogares. La propuesta legislativa implicaria una revisién de
los progresos al afio 2027 y un reajuste de los objetivos si la evidencia demuestra que la UE
puede contribuir de manera mas ambiciosa (Comision Europea, 2023h). Y en el caso de los
productos textiles, la propuesta busca alcanzar un sector mas competitivo y verde, mediante la
promocién del modelo de economia circular, incluyendo la reutilizacion y la reparacion,
restringiendo la exportacion ilegal de residuos textiles, concientizando y empoderando a los
consumidores sobre la moda sostenible para lidiar contra el blanqueo ecolégico (greenwashing),
estableciendo requerimientos de disefio textil para que los productos duren mas tiempo y sean
mas faciles de reparar y reciclar, entre otras medidas (Comisién Europea, 2023i).

V. Modernizacion del Acuerdo de Asociacion Chile-UE

Chile y la Union Europea celebraron en 2022 los 20 afios de la firma del Acuerdo de Asociacion.
El tratado de comercio, cooperacién y dialogo politico inicié un proceso de modernizacién en el
afo 2017, cuyas conversaciones técnicas comenzaron oficialmente en noviembre de ese afio y
se completaron en octubre de 2021 tras 4 afos y 13 rondas de negociacién (SUBREI, 2021).

En marzo del afio 2022, una vez asumido el mandato de Gobierno del Presidente Gabriel Boric,
se adopto la decisién politica de analizar y discutir determinados temas sensibles del texto del
acuerdo, en consideracion a las prioridades de la agenda de politica exterior, asuntos que
quedaron pendientes para continuar con el proceso de suscripcion del acuerdo (BCN, 2022).
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Finalmente, el 9 de diciembre de 2022, se alcanz6 un nuevo Acuerdo Marco Avanzado Chile-
UE, que incluye disposiciones que son de competencia exclusiva de la Unién y de competencia
compartida con los Estados miembros de la UE. De acuerdo a las autoridades chilenas, el nuevo
Acuerdo Marco Avanzado asegura la autonomia estratégica y regulatoria de las partes y
concuerda tanto con el objetivo de nuestra Politica Exterior Turquesa, en relacion a la urgencia
de abordar el cambio climatico, la proteccién del medio ambiente, los océanos, los recursos
naturales y la biodiversidad, como con la Politica Exterior Feminista, disefiada con el fin de
eliminar los obstaculos para que mujeres y nifias puedan ejercer el pleno goce de sus derechos
(MINREL, 2022).

De esta forma, el nuevo Acuerdo Marco Avanzado incorpora capitulos especificos relativos a
temas de género y comercio, innovacion, comercio digital, cambio climatico y desarrollo
sostenible, que no estaban contemplados en el Acuerdo de Asociacion, y a su vez mejora el
acceso a mercado de bienes en general al 99,6% de las lineas arancelarias correspondientes a
casi la totalidad de los envios de Chile a la UE, y al 99,9% de las exportaciones de la UE hacia
nuestro pais, mediante el aumento de rebajas arancelarias en productos agricolas, lo que implica
una liberalizacion del 96% de los productos agricolas chilenos, y el 66% de los europeos
(SUBREI, 2023, Comision Europea, 2022).

Desde el 5 de julio de 2023, el texto acordado del nuevo Acuerdo Marco Avanzado se encuentra
en proceso de revision juridica y sera traducido a las lenguas oficiales de la UE, antes de su firma
formal. Por su parte, el pilar comercial fue extraido del Acuerdo Marco Avanzado, siendo
consolidado en un acuerdo interino (también denominado provisional o0 acuerdo en principio) para
la firma del Consejo de la UE. Las disposiciones que no son de competencia compartida de los
Estados miembros de la UE seran ratificadas individualmente de acuerdo a los requerimientos
constitucionales de cada uno de los paises integrantes de la UE, asi como del Congreso Nacional
de Chile. Una vez que los Estados culminen sus respectivos procesos constitucionales de
ratificacion, el acuerdo interino expirara en favor de la entrada en vigencia del Acuerdo Marco
Avanzado.
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