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Proyectos de ley que podrian estar vinculados con el
contenido del Boletin N° 16.374-07

Antecedentes

El presente documento, elaborado por solicitud de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento del Senado, sefala cuales son las iniciativas legales que pudiesen abordar
la misma materia que el contenido del Proyecto de Ley Boletin N° 16.374-07, que “Modifica
diversos cuerpos legales, en materia de fortalecimiento del Ministerio Publico”.

Sintesis

Desde la publicacion de la ley N° 19.640, el 15 de octubre de 1999, hasta la fecha, se advierten
nueve proyectos en tramite, estando la mayoria en la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados, salvo dos proyectos que se
encuentra en el Senado, en la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento.
Todos cumplen su Primer Tramite Constitucional, sin perjuicio que los proyectos en el Senado
se encuentran en estudio para Segundo Informe.

A continuacion se indican los proyectos que figuran en tramite y que buscan modernizar o
fortalecer la estructura y funcionamiento del Ministerio Publico, desde una perspectiva organica.
Las iniciativas estan ordenadas desde la mas reciente a la mas antigua, indicando su nimero
de boletin, titulo respectivo, cAmara en que se encuentra y etapa de tramitacion legislativa,
sefialando genéricamente, en la columna de la derecha, la materia de qué trata cada uno de
ellos, segun el articulado del Proyecto original, 0 segun sus ideas matrices, declaradas en el
mismo Proyecto.

Elaborado por Juan Pablo Cavada de Asesoria Técnica Parlamentaria y Angelo Palli de Departamento de Servicios
Legislativos y Documentales. Fecha: 28 de noviembre de 2023.
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|.  Tabla N° 1. Principales proyectos vinculados con Boletin N° 16.374-07

Nota Metodoldgica: Para realizar la basqueda se consulté la base de datos de Tramitacién de Proyectos de Ley del Congreso Nacional (SIL)?,
gue contiene la informacién legislativa de los proyectos presentados desde el 11 de marzo de 1990 hasta la fecha. Cabe tener en cuenta que
de acuerdo a las posibilidades que establece el Sistema, las recuperaciones de informacion se hacen en base al titulo del proyecto de ley. En
este caso, la busqueda de proyectos relacionados se realiz6 utilizando los siguientes términos: “Ministerio Publico”, “Fiscales”, “Fiscalia”, “ley
N° 19.640” y “ley N° 20.240”. Los aciertos se limitaron a los proyectos que figuran en tramitacion y de ellos se seleccionaron aquellos que por

su titulo, del mensaje o de la mocion, pueden hacen referencia al tema.

Hay que tener en consideracion que el proyecto de ley del Boletin N° 16.374-07 propone fortalecer la organizacion del Ministerio Publico
mediante la incorporacién de diversas modificaciones a las leyes N° 19.640 y N°20.240, que abordan los siguientes temas: incremento en la
dotacion de personal del Ministerio Publico; asignacion profesional para administrativos y auxiliares; perfeccionamiento de los mecanismos
de gestion institucional e incentivos remuneracionales; y modificaciones al modelo organico del Ministerio Publico. Por lo anterior, y atendido
a gue se trata de modificaciones a nivel legal, no se consideran entre los resultados aquellos proyectos que son reformas constitucionales.

1 Disponible en: http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php (Noviembre, 2023).
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el Titulo A,ctual Estado tramitacion Vinculacion con proyecto
fecha Camara
Se trata de un Proyecto de ley, de iniciativa
parlamentaria.
El proyecto consta de un Articulo Unico que modifica la
Ley N° 19.640, que Establece la Ley Orgénica
Constitucional del Ministerio Publico, agregando una
- . nueva letra ¢) a su articulo 17, incorporando asi la
Modifica la ley '\_'19'I6$0’| facultad de disponer, temporalmente, de fuerzas de tarea
(Ig/lrggrllca_\ cor;s,tg:guona € Primer tramite constitucional. | integradas por funcionarios de otros 6rganos de la
16169-07 Inisterio ublico, ~ para Primer informe de comisién | Administracion para la persecucién de delitos cometidos
S inalano~ | PErmitir la creacion de C.D.D o o N o S
02/08/2023 de Constitucion, Legislacion, | por organizaciones criminales y delictivas, durante el
fuerzas de tarea para el Justicia v Realamento | indi | d ¢ lucid
combate al crimen y Reg . plazo que se in _|,qu.e en el decreto o resolucion que
organizado instruya su creacion; y permita autorizar a Carabineros

de Chile y a la Policia de Investigaciones para iniciar
investigaciones preventivas respecto de aquellos hechos
gue pudieren ser constitutivos de delito y que fueren
cometidos por asociaciones criminales o delictivas, en la
forma y condiciones que establezca una ley.
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Boletin y
fecha

Titulo

Actual
Camara

Estado tramitacion

Vinculacion con proyecto

13193-07
17/12/2019

Modifica la ley N° 19.640,
organica constitucional del
Ministerio  Publico, para
incorporar en su estructura
una Contraloria Interna

C.D.D

Primer tramite constitucional.

Primer informe de comision
de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento.

Se trata de un Proyecto de ley, de iniciativa

parlamentaria.

El proyecto tiene por objetivo modificar la ley 19.640,
organica constitucional del Ministerio Publico, para crear
una Contraloria Interna que estara a cargo del Contralor
General del Ministerio Publico, y cuyo objeto seria
fiscalizar el debido ingreso e inversion de los fondos, el
examen y juzgamiento de las cuentas que deben rendir
las personas o entidades que tengan a su cargo fondos
o bienes de esas instituciones y de los demas Servicios
o entidades sometidos por ley a su fiscalizacion, y la
inspeccion de las oficinas correspondientes; llevar la
contabilidad general del Ministerio Publico, vigilar el
cumplimiento de las disposiciones del o los reglamentos
internos y Administrativos y desempefiar, finalmente,
todas las otras funciones que le encomiende esta ley.

Para ello consta de un Articulo Unico que incorpora en la
Ley N° 19.640, que establece la Ley Organica
Constitucional del Ministerio Publico, en el articulo 12 un
nuevo parrafo final, 2° bis “De la Contraloria Interna”.
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B?éitr:gy Titulo é;r:]ua?; Estado tramitacion Vinculacion con proyecto
Se trata de un Proyecto de ley, de iniciativa
parlamentaria.
El proyecto tiene como objetivo el fortalecimiento
democratico del Ministerio Publico, “tras los déficits
evidenciados en los Ultimos afios en la persecucion de
Modifica la ley N°19.640, delitos penales, las constantes disputas en su interior por
organica constitucional del _ o o cuotas de poder y nombramientos espurios que ponen
Ministerio  Publico.  en Primer tramite constitucional. | en cuestion toda legitimidad”.
13004-07 : . ' Primer informe de comision _ - _
09/10/2019 | Materia de igualdad de| C.D.D | . ~onsitucion, Legislacion, | También busca equilibrar el poder y autonomia del Fiscal
género 'y fortalecimiento Justicia y Re’glamento. " | Nacional, “que de la forma actual resultan confusas o
democratico de su bien generan incertidumbre e inseguridades, en tanto
Integracion superior jerarquico, limitando las posibilidades de
convivencia social dada su facultad de uso de toda la
fuerza estatal contra el delito por parte de este 6rgano
persecutor, intentado descartar el uso interesado de esas
facultades.”.
o R El Proyecto consta de un Articulo Unico que modifica el
'(\]/IL? g 'f'CE stIZbIIeecye N I;Q.thleo); inciso_ 1°_ del articu_lo_ 30_ de’la_ ley 19.(?‘4_10, Organica
organica constitucional del C_onstltuuonal_del Ministerio Publico, permitiendo que los
Ministerio Publico, para Primer tramite constitucional. | Fiscales Reg'ona'e& una vez cesados en el cargo,
12200-07 | permitir que los funcionarios CDD Primer informe de comision | Puedan continuar en el servicio en el cargo de fiscal
23/10/2018 | que hayan desempefiado el o de Constitucion, Legislacion, | adjunto u otro de similar entidad, salvo que manifieste su
cargo de fiscal regional Justicia y Reglamento. intencién de retirarse de la institucion en un plazo no
asuman, como fiscales superior a 20 dias contados desde el término de sus
adjuntos, al concluir su funciones.
periodo
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desempefiado como tal en
una region diversa

el y Titulo A,ctual Estado tramitacion Vinculacion con proyecto
fecha Camara
Se trata de un Proyecto de ley, de iniciativa
parlamentaria.
Modifica la ley N° 19.640, El proyecto de ley modifica la Ley Organica
or_g:_;micq constiftucional del Constitucional del Ministerio Publico estableciendo la
Ministerio Publico, con el Primer tramite constitucional. | imposibilidad de nombrar a un fiscal regional que terminé
11138.07 | obieto de impedir la Primer informe de comisién | SU periodo como tal en una regién diversa, sin perjuicio
oina/ani1- | designacion, en el cargo de C.D.D L o de ot funci da d =
08/03/2017 Fiscal Redional del de Constitucion, Legislacién, | d€ Olros cargos o funciones que pueda aesempenar en
Iscal — kegional, € Justicia y Reglamento. el servicio.
funcionario que se ha

Para ello consta de un Articulo Unico que modifica el
inciso 1° del articulo 30 de la ley 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Publico.
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Boletin y
fecha

Titulo

Actual
Camara

Estado tramitacion

Vinculacion con proyecto

9608-07
29/09/2014

Crea el cargo de Fiscal
Especial de Alta
Complejidad en el Ministerio
Publico.

Senado

Primer tramite constitucional.

Segundo informe de
comision de Constitucion,
Legislacién, Justicia 'y
Reglamento.

Se trata de un Proyecto de Reforma Constitucional
ingresado mediante Mensaje.

El Objetivo del Proyecto de Reforma Constitucional es
crear una nueva estructura dentro de la organizacion del
Ministerio Publico, dedicada a casos de criminalidad de
alta complejidad.

Como aspectos destacables de esta fiscalia
especializada, resaltan su direccion a cargo de un Fiscal
Jefe Especial sometido al mismo régimen que los fiscales
regionales, y su composicion por Fiscales Adjuntos; su
competencia nacional, pudiendo investigar causas en
una o varias regiones del pais; y la integracion
multidisciplinaria y trabajo interinstitucional que guiaran
su funcionamiento.

La Reforma Constitucional aborda como principales
materias las siguientes:

Crea la Fiscalia Especial de Alta Complejidad,
estableciendo la existencia de un Fiscal Jefe Especial.

Adecua la normativa constitucional vigente, incorporando
al Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial en lo relativo a: (i) la
designacion de fiscales adjuntos que formen parte de esa
Fiscalia Especial; (ii) la prohibicion de ser aprehendido
sin orden de tribunal competente; y (iii) las inhabilidades
para presentarse como candidatos de diputados y
senadores.
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8810-07
04/03/2013

Modifica el Cédigo Procesal
Penal con el fin de reforzar
la proteccion de las
victimas, mejorar la funcion
que desempefa el
Ministerio Publico y
fortalecer la accion policial y
la operatividad del sistema
de justicia penal.

Senado

Primer tramite constitucional.
Segundo informe de
comision de Constitucion,
Legislacién, Justicia 'y
Reglamento.

Se trata de un proyecto de ley, iniciado por Mensaje.
El Proyecto consta de las siguiente medidas:

1. Medidas para aumentar la proteccion y participacion
de las victimas.

a) Aumento del control de la victima y querellante
respecto de las actuaciones del Ministerio Publico.

b) Fortalecimiento del control administrativo del

Ministerio Publico.

c) Inclusion expresa del patrimonio de la victima como
objeto de proteccion.

2. Medidas para mejorar la persecucion penal que
realiza el Ministerio Publico.

a) Ampliacién del catadlogo de las medidas cautelares
personales.

b) Ampliacion de la competencia del juez de garantia
para conocer del control de detencion.

3. Medidas para fortalecer el trabajo policial.
a) Orden de entrada y registro.

b) Establecimiento de estandares legales para el
reconocimiento de imputados.

4. Medidas para mejorar el Perfeccionamiento del
Sistema.

a) Ampliacion de las causales para apelar del auto de
apertura.

b) Inclusién del manejo bajo sustancias psicotrépicas en
revision del Fiscal Regional.
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resultados de gestion a la
Corte Suprema.

B?éitr:gy Titulo é;r;uaa:g Estado tramitacién Vinculacién con proyecto
Se trata de un Proyecto de ley, de iniciativa
parlamentaria.

El Articulo Unico del Proyecto modifica la Ley 20.240, que
perfecciona el sistema de incentivos al desempefio de los
Modifica ley N° 20.240, que fiscales y de los Funcionarios del Ministerio Publico,
perfecciona el sistema de agregando al articulo 12, un inciso final, nuevo que
|ncent|_vos al desempefio de . . - establece la obligacion, para el Ministerio Publico, de
los .f'SC?"es Y, ‘?'e? IQS Primer tramite constltuc_lo_n,al. entregar semestralmente a la Corte Suprema toda la
8698-07 funcionarios del Ministerio C.D.D Primer informe de comision informacion relativa a los resultados de gestién, metas y

27/11/2012 | Publico, referido a la o de Constitucion, Legislacion, I~ : '
obligacion de  entregar Justicia y Reglamento. Obj.etIVOS del ente persecutor, teniendo la _facultad de
informaciéon,  sobre  los revisar y recabar mayores antecedentes, si el caso lo

exigiere.

La falta de remision de las informaciones mencionadas,
sera constitutiva de contravencién especial al deber de
probidad.
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Se trata de un Proyecto de ley, de iniciativa
parlamentaria.

El Proyecto modifica diversas normas de la ley N°
19.640, Orgénica Constitucional del Ministerio Publico.

Para ello dispone que:

El Ministerio Publico realizara sus actuaciones
procesales a través de cualquiera de los Fiscales o
abogados asistentes de fiscales, subrogando legalmente
a aquellos (Art. 1).

Primer tramite constitucional. | LoS Fiscales o asistentes de fiscales del Ministerio

7991.07 | EStablece lainstitucion de la Primer informe de comisién | Publico adecuaran sus actos a un criterio objetivo,
16/09/2010 sgprogancna de los fiscales C.D.D de Constitucién, Legislacion, | velando unicamente por la correcta aplicacion de la ley.
adjuntos Justicia y Reglamento. De acuerdo con ese criterio, deberan investigar con igual

celo no sélo los hechos y circunstancias que funden o
agraven la responsabilidad del imputado, sino también
los que le eximan de ella, la extingan o la atenten (Art.
2).

Cuando una fiscalia local cuente con mas de un Fiscal
Adjunto, la distribucion de los casos entre los distintos
Fiscales Adjuntos sera realizada por el Fiscal jefe de
conformidad a las instrucciones que al respecto imparta
el Fiscal Nacional, sobre la base de criterios objetivos,
tales como la carga de trabajo, la especializacion y la
experiencia (Art. 3).

Si por cualquier motivo un Fiscal Adjunto se encontrare
impedido de desempefar el cargo, el respectivo Fiscal

10
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Boletin y Titulo Actual

. Estado tramitacion Vinculacién con proyecto
fecha Camara

Regional, mediante resolucion fundada, nombrara a un
abogado asistente de fiscal para que lo subrogue (Art. 3).

En los casos en que la subrogancia se haya de extender
por mas de 30 dias, el Fiscal Regional deber& contratar
directamente a un abogado que reemplace al abogado
asistente de fiscal que asuma la subrogancia del fiscal
adjunto, por el periodo respectivo (Art. 3).

Los Fiscales Adjuntos podran realizar actuaciones y
diligencias en todo el territorio nacional, de conformidad
a las normas generales que establezca el Fiscal Nacional
(Art. 3).
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