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En los ultimos afos, los funerales narco, o funerales de alto riesgo, se han
convertido en eventos que buscan exaltar la memoria de personas ligadas
a bandas criminales, en los que se desarrollan diferentes faltas y
conductas que atentan contra el orden publico. En Chile se presento
recientemente un Proyecto de Ley que busca prevenir la ocurrencia de
eventos delictivos y actos de violencia e inseguridad social asociados a
estas actividades de riesgo, normando la realizacién de funerales de
ASESORIA TECNICA riesgo para la seguridad y el orden publico.

PARLAMENTARIA La revision de la experiencia extranjera no permiti6 encontrar una

legislacion especifica enfocada en “narcofunerales”, pero si en aquellos

denominados como “de alto riesgo”. En ltalia se faculta a los comisarios

de policia a prohibir actos publicos, entre ellos funerales, que puedan

atentar contra el orden publico. Por su parte, en Irlanda las fuerzas

N° SUP: 140310 policiales aplican medidas preventivas para evitar actos violentos, en el
marco de las exequias de miembros de bandas delictivas.
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I. Introduccién

Este documento ha sido elaborado a solicitud de la Comisién de Seguridad Ciudadana, de la Camara
de Diputadas y Diputados. Su objetivo es informar acerca de las herramientas normativas que se utilizan
en aquellas situaciones en que se desarrollan ceremonias funebres relacionadas a bandas criminales,
las que pueden transgredir el orden publico.

En particular, en consideracion a la discusion del Boletin Legislativo 16323-25, se informa del caso
italiano e irlandés respecto de las medidas de control del crimen organizado relativas a la realizacion de
este tipo de funerales.

Si bien no se pudo encontrar una normativa especifica que hable de “narcofunerales” propiamente tales,
en el caso de Italia las autoridades aplican los articulos 26 y 27 de la Ley de Seguridad Publica, para
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prohibir o normar funerales o procesiones publicas que puedan ir contra el orden publico. En el caso de
Irlanda, la policia aplica medidas preventivas para impedir actos de violencia en los funerales de
miembros de bandas criminales.

En Chile, en tanto, se cuenta actualmente con normas aplicables al desarrollo de reuniones en espacios
publicos. Si bien la Constitucion consagra el derecho fundamental a la reunién, este posee un limite en
relacion a la alteracion al orden publico, cuando se vulnera la seguridad y tranquilidad publica. Ante ello,
el articulo 19 namero 13 de la Carta Fundamental dispone “el derecho a reunirse pacificamente sin
permiso previo y sin armas. Las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso publico se
regiran por las disposiciones generales de policia”.

Por su parte, las normas generales de policia que regulan el ejercicio del derecho de reunién en espacios
de uso publico estdn contenidas principalmente en el Decreto Supremo Nro. 1.086, de 1989, del
Ministerio del Interior. El articulo 2° letra e) indica que “si llegare a realizarse alguna reunion que infrinja
las anteriores disposiciones, podra ser disuelta por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica”. Por su
parte, segun la letra f del articulo 2, “se considera que las reuniones se verifican con armas, cuando los
concurrentes lleven palos, bastones, fierros, herramientas, barras metalicas, cadenas y, en general,
cualquier elemento de naturaleza semejante. En tal caso las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
ordenaran a los portadores entregar esos utensilios y, si se niegan o se producen situaciones de hecho,
la reunién sera disuelta”.

Respecto a las sanciones penales, el Codigo Penal aborda las vulneraciones al orden publico en los
articulos 449 y 495 numeral 1.

Para la elaboracion del presente informe se utilizé bibliografia especializada, normativa oficial y
actualizada, y se revisaron los sitios electronicos de acceso publico de las instituciones mencionadas en
su lengua nativa. Las traducciones son propias, con el apoyo de traductores automaticos en linea con
inteligencia artificial.

Cabe destacar que este documento ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso
Nacional, bajo sus orientaciones y particulares requerimientos. El tema que aborda y sus contenidos
estan delimitados por los parametros de andlisis acordados y por el plazo de entrega convenido. No es
un documento académico y se enmarca en los criterios de neutralidad, pertinencia, sintesis y
oportunidad en su entrega.

l. El caso italiano: funerales en el contexto de mafias

Al hablar de crimen organizado en el caso de Italia no se puede evitar mencionar a la mafia, ya sea la
“Cosa Nostra” siciliana, la “Camorra” napolitana, la “Ndrangheta” calabresa o la “Sacra Corona Unita” de
Apulia, todas organizaciones dedicadas a actividades delictuales de caracter econémico (Dovizio, C.
2015).

Para combatir a las organizaciones criminales en lItalia, las autoridades han aplicado distintas medidas.
En una primera instancia, el Cédigo Penal italiano aplicaba al crimen organizado el delito de asociacion
delictiva, contenido en el articulo 416 del titulo V, bajo el epigrafe de “Delitos contra el orden publico”.



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

En 1982 el parlamento italiano aprobé la Ley Nro. 646, mediante la cual se incluye el delito de asociacién
de tipo mafioso, recogido en el articulo 416 bisl. Posteriormente se introdujo el Cédigo Antimafia,
mediante el Decreto Legislativo Nro. 159 (2011), texto que incorpora medidas tanto personales como
patrimoniales contra los miembros de la mafia, facultando a los comisarios de policia, fiscales y jueces
a dictar medidas para mantener el orden publico.

Respecto a las ceremonias mortuorias para miembros del crimen organizado, las autoridades y la Iglesia
Catoélica italiana? se han manifestado contrarios a que se celebren rituales finebres de la mafia o se
rindan homenajes publicos a los criminales.

Actualmente, la posicion de la Jefatura de Policia italiana y, especialmente de quienes se encuentran en
primera linea en la lucha contra las mafias, es que en caso de muerte de figuras criminales prominentes
del crimen organizado se prohibe la celebracion de funerales en la Iglesia en forma publica, permitiendo
participacién en el rito funerario solo a los familiares mas cercanos del difunto directamente en la capilla
del cementerio donde se realiza el entierro. Serd el Comisario de Policia el encargado de avisar a la
familia, la funeraria y a la Iglesia acerca de la prohibicion de un funeral puablico, entregando las
indicaciones especificas para la celebracion del funeral. Estas disposiciones también se han aplicado a
personas que solo estaban vinculadas a clanes criminales, aunque nunca fueran condenadas por delitos
de asociaciéon mafiosa ni por delitos agravado por métodos mafiosos?.

En relacion a los funerales, la Ley de Seguridad Publica (1931) dispone en su articulo 26 que:

El Comisario de policia podra prohibir, por razones de orden publico o de salud publica, las
funciones, ceremonias, practicas religiosas y procesiones sefialadas en el articulo anterior4, y
podra prescribir la observancia de determinadas modalidades, dando aviso a los realizadores con
al menos veinticuatro horas de antelacion.

Por su parte, el articulo 27 agrega que el comisario de policia puede prohibir que el transporte funerario
se realice de forma solemne, o puede establecer precauciones especiales para proteger el orden publico
y la seguridad de los ciudadanos.

Las medidas legales antes mencionadas son las que facultan a los comisarios de policia a prohibir o
disponer de medidas especiales para funerales que puedan alterar el orden publico. Un caso reciente
fueron las exequias de un jefe mafioso, Matteo Messina Denaro, el cual no tuvo una ceremonia funebre
publica por orden del Comisario de Policia de Trapani, Salvatore La Rosa, quien ademas dispuso de
normas estrictas para la ceremonia, como la asistencia de algunos familiares al sepelio (Palermo Live,
2023).

1 El gobierno italiano ingresé este proyecto para tipificar la asociacién a grupos de la mafia, tras el asesinato del General Carlo
Alberto Dalla Chiesa a manos de miembros de la “Cosa Nostra”. Véase Antimafia Dosmil (2014).

2 Conferencia Episcopal italiana niega ritos funerarios a conocido mafioso. Véase InfoCatélica (2017).

3 Este es el caso de la decision del Comisario de Policia Guido Longo, quien prohibié la celebracion de un funeral pablico para
la madre de un miembro del clan Brancaccio. (Palermo Today, 2016).

4 El articulo 25 de la Ley de Seguridad Publica dispone que quien promueva o dirija funciones, ceremonias o practicas religiosas
fuera de los lugares destinados al culto, o procesiones eclesiasticas o civiles en la via publica, debera naotificarlo al comisario
de policia con al menos tres dias de antelacion.
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En 2015 los comisarios de policia de Reggio Calabria y Vibo Valentia también recurrieron a la Ley de
Seguridad Publica para prohibir ceremoniales publicos para jefes de la mafia calabresa, ordenando que
fueran transportados los cuerpos directamente desde la morgue al cementerio, acompafados de
familiares (Musolino, 2015).

Estas disposiciones no solo se han aplicado en el caso de miembros del crimen organizado, sino también
en el del excapitan de las SS Erich Priebke, caso en el cual no solo se prohibié una ceremonia religiosa
y civil, sino también el entierro en Roma, por razones de orden y seguridad (Roma Today, 2013).

II. El caso irlandés: funerales en contexto de gangland

El establecimiento de redes familiares de proteccién al robo organizado con armas de fuego en la década
de 1960, de acuerdo a Hourigane et als, podria haber sido el origen histérico de la organizacién criminal
en Irlanda, fendbmeno que derivd hacia 1980 en el comercio ilegal de drogas y la conexién con
organizaciones criminales transnacionales con este fin. Desde esa época se instalaron conflictos
territoriales entre redes de criminalidad integradas por pandillas familiares y organizaciones paramilitares
gue ofrecian encubrimiento y asociacion delictual, con el fin de intimidar a las comunidades locales,
llevando las disputas entre estas organizaciones al aumento de asesinatos y delitos con armas de fuego
(Hourigane et als, 2017).

Debido a los lazos familiares, geograficos y étnicos de Irlanda con Reino Unido, a través de Irlanda del
Norte, sumado al vinculo econémico y la diferencia de precios entre ambos paises, en la isla se
establecio un sistema transfronterizo de crimen organizado para el contrabando, trafico de drogas y de
armas, lavado de dinero, extorsion, secuestros, y robo de vehiculos y maquinarias con asociaciones
criminales de Reino Unido (Hourigane et als, 2017). Asi, segun concluyen los autores, el caracter
transfronterizo de la criminalidad organizada ha perfilado una dinamica de conflicto en la que el interés
material de las redes criminales “se confunde frecuentemente con conceptos de honor familiar y estatus”,
y en el caso de su vinculacién a grupos paramilitares con lealtad a la republica.

Por otra parte, segun indican Hourigane et als, “el endurecimiento de la legislacion irlandesa contra el
crimen organizado en la década de 2010 oblig6 a los cabecillas de estas pandillas a establecerse fuera
de Irlanda, principalmente en Espafia, desde donde dirigen y coordinan las decisiones y estrategias que
miembros de la familia extendida, figuras menores de la organizacién, operan a diario en territorio
irlandés”. Esta situacién, a juicio de los autores, ha transformando a Irlanda en una zona de actividad
criminal transfronteriza dirigida hacia Europa continental, induciendo mayor diversidad étnica en los
grupos criminales internos y fomentando la transnacionalizacion de los delitos, que por lo mismo
requieren de una respuesta coordinada transnacionalmente.

En este sentido, el “Independent Review Group to Examine the Offences Against the State Acts”, en su
reporte de mayoria de mayo de 2023, reconocioé que ha aumentado el vinculo internacional del crimen
organizado irlandés, asi como su capacidad para corromper e infiltrar organizaciones, afectando
especificamente a la administracion de justicia, en el caso de los jurados. No obstante, en el caso de la
justicia, aument6 también la respuesta de la justicia penal al crimen organizado, asi como la confianza
en el tribunal especial “Special Criminal Court”, corte especializada encargada de conocer
exclusivamente casos de terrorismo, subversién y crimen organizado, que funciona de manera
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excepcional con tres jueces y sin jurado, para evitar la intimidacion (Review Group, 2023: par. 2.17-
2.18).

1. Gangland funerals

En particular, en materia de ceremonias funebres para miembros de bandas organizadas, también
denominados gangland funerals, el caso irlandés destaca por la extravagancia y ostentacion del
ceremonial, que en el caso del ganster David Byrne, acribillado a quemarropa en 2016 por un cartel
enemigo, se caracterizé por hacer alarde de una carroza funebre tirada por caballos, ataud de oro y
costosos arreglos florales (O’Shea, 2022).

La muerte de Byrne, miembro de la banda de crimen organizado de los Kinahan, mientras presenciaba
un combate de boxeo en un hotel de la ciudad, levant6 revuelo en Dublin, la capital del pais, debido a
que se considera el origen de una guerra entre bandas criminales, que ha provocado a la fecha 18
asesinatos, algunos incluso cometidos fuera del pais. Los Kinahan son considerados por el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos una organizaciéon significativa del crimen organizado
trasnacional, a nivel comparable de los “Zeta” mexicanos, la “Camorra” italiana y la “Yakuza” japonesa,
motivo por el cual cualquier transaccién con miembros de este cartel se encuentra sancionada (US
Department of The Treasury, 2022).

La serie de crimenes derivados del incidente y sus respectivos sepelios motivaron el despliegue de las
fuerzas policiales para ejercer operaciones de vigilancia en estas situaciones. El funeral de Byrne fue
acompafado de una operacion de seguridad policial que permitié a su familia realizar la reconstruccion
facial del cadaver en una morgue especializada para, diez dias después, trasladarlo a la ceremonia
funebre, proceso custodiado por la policia con una serie de redadas y “operaciones cepillo”, que
previnieron las represalias y un cortejo armado (Hand, 2022). La realizacion de estas exequias condujo
al cierre de dos escuelas y a los esfuerzos de la Iglesia Catdlica para hacer arreglos tanto para permitir
la realizacion de la misa, como para prevenir la alta notoriedad y conflicto que generan este tipo de
reuniones entre las bandas rivales (O'Doherty, 2016).

Este tipo de ceremonias ha motivado a la fuerza policial a realizar operaciones del tipo “anillos de
seguridad”, aplicados también a eventos de diferente naturaleza, reuniones o manifestaciones que
pongan en riesgo el orden publico. De este modo, la policia irlandesa ha seguido y monitoreado estas
ceremonias de cerca, sin intervenir directamente en el servicio funerario, sino a través de operativos
preventivos en busqueda de armamento, cordones de seguridad con fuerte presencia uniformada y
vigilancia encubierta para asegurar el cumplimiento de las tareas de inteligencia (Véase Berry, 2018;
Donnelly, 2022).

2. Estrategia policial para control del crimen organizado

Frente a este contexto, en el afio 2016 se establecié por ley un organismo independiente encargado de
supervisar el desempefio de la fuerza policial. Asi, la normativa denominada “Garda Siochana (Policing



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Authority and Miscellaneous Provisions) Act 2015, instituyo la Autoridad Policial de Irlanda (An tUdaras
Pailineachta, en inglés Policing Authority), entre cuyos principios policiales fundamentales se encuentra:

“que el servicio policial debe ser proporcionado de manera independiente e imparcial, con respeto
a los derechos humanos, y como apoyo a la apropiada y efectiva administracion de la justicia; asi
como la actuacion policial eficiente y eficaz depende de garantizar la confianza, el apoyo y la
cooperacion de las comunidades locales y del compromiso con ellas (Policing Authority and
Miscellaneous Provisions Act 2015, art. 5).

Entre las funciones que le corresponden a la autoridad policial, ademas de supervisar la actuacién de la
fuerza policial (denominada “Garda Siochana”), se encuentra mantener informado al gobierno, a través
del Ministro de Justicia, en relacion a los asuntos del servicio policial; y asistir al ministro mediante
recomendaciones sobre el desarrollo de politicas relacionadas. En este sentido, le concierne a la
utoridad policial mantenerse al tanto de las tendencias y patrones de los delitos cometidos (Policing
Authority and Miscellaneous Provisions Act 2015, art. 62H, secc. 2f).

Asimismo, la norma determina que la autoridad policial debe establecer y revisar las prioridades de
servicio que persigue la fuerza policial (Policing Authority and Miscellaneous Provisions Act 2015, art.
20.1). De este modo, para su planificacion 2022-2024, la autoridad policial defini6 que una de las
prioridades de la policia es “hacer frente al crimen organizado y grave” (Tackling Organised and Serious
Crime). Al respecto, establecié que el objetivo de esta prioridad es trabajar en tres areas claves: crimen
organizado, delitos econémicos y cibercrimen, cuyo fin es:

Prevenir y desarticular las actividades del crimen organizado, incluidas las vinculadas a redes
internacionales que se dedican a la delincuencia nacional y transnacional, y reducir su impacto en
las comunidades. (Policing Authority, 2022).

Para ello, la autoridad policial propuso evaluar el desempefio de la policia mediante las siguientes
medidas (Policing Authority, 2022):

e Desbaratar la delincuencia organizada, actividad evidenciada por la preservacion de la vida,
incautacién de armas, drogas y bienes, y sentencias judiciales a firme.

e Anivel local, aumentar la desarticulacion de los intentos de la delincuencia organizada, por atraer
a los jévenes a la actividad criminal y las drogas.

e Aumentar la capacidad de prevencion y de respuesta frente a la ciberdelincuencia, mediante la
incautacion de dispositivos TIC, lo que lleva al aumento de las detecciones, la reduccion de las
reservas acumuladas de estos aparatos y mayores condenas.



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

e Incrementar la capacidad para prevenir y responder a la corrupcion, el fraude y otros tipos de
delitos econdémicos.

Por su parte, la fuerza policial también tiene el deber legal de elaborar un documento estratégico con los
compromisos publicos de la instituciébn para con la comunidad, en un periodo de tres afios. Dicha
estrategia, establecida en el reporte “Garda Siochana’s Strategy Statement 2022-2024”, determina que
la misién de la policia es “mantener a las personas a salvo”, a través de cinco ejes estratégicos, uno de
los cuales es “abordar la delincuencia y prevencion policial” (Tackling Crime & Preventative Policing), lo
cual implica:

Anticipar y abordar la delincuencia de manera proactiva, incorporando las nuevas y emergentes
tendencias delictuales, utilizando un enfoque policial basado en la informacion (“Garda Siochana”,
2022)

Para alcanzar este objetivo, la “Garda Siochana” espera dar una respuesta proactiva y basada en
inteligencia para desarticular estas bandas y abordar los delitos de alta comisién (volume crime), que
son delitos recurrentes, como robos, asaltos, agresiones o venta de drogas, con gran impacto para la
comunidad (“Garda Siochana”, 2022).

En particular, la estrategia de la fuerza policial respecto de este eje implica:

e Promover la prevencién proactiva del crimen organizado en las comunidades.

e Abordar el crimen organizado independiente de su origen digital o fisico.

e Implementar un enfoque cohesivo y consistente al interior de la policia, para fortalecer la
capacidad de la fuerza para identificar y desbaratar las nuevas tendencias del crimen,
reconociendo las diversas complejidades del entorno privado, urbano y rural.

e Mejorar la capacidad y habilidad para abordar el crimen organizado en todos sus niveles,
mediante mayor colaboracion interinstitucional, fortaleciendo las relaciones con todas las partes
de interés, tanto a nivel interno, nacional e internacional, explorando nuevas oportunidades de
asociacion (“Garda Siochana”, 2021).

De este modo, la Policing Authority establecié en la Ultima evaluaciéon de desempefio de la “Garda
Siochana” respecto del afio 2022 (“Assessment of Policing Performance 2022”), que el mayor logro de
la policia durante el afio recién pasado fue contrarrestar y quebrar la influencia de las bandas
organizadas en la comunidad, debido al resultado en la reduccion a cero de los incidentes de amenaza
para la vida; y al aumento en la incautacion de drogas, valores y armas de fuego, lo que representa “un
extraordinario marcador de éxito de la actividad de la “Garda Siochana” en los ultimos afios y posee un
impacto real para la comunidad” (Policing Authority, 2022b: 11).
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Para la autoridad policial, este logro de la fuerza policial es resultado de un trabajo cuidadoso y detallado,
que representa una evidente declaracién del interés policial por contrarrestar el crimen organizado y
reducir su impacto en las personas (Policing Authority, 2022b: 1). No obstante, seglin declara la
autoridad policial, el vinculo entre la cultura de la violencia y la intimidacién, sumado a la provision
innumerable de drogas, subraya la vital importancia de que la “Garda Siochana” trabaje en todas sus
unidades operativas de manera integrada, asi como la necesidad de que comunique claramente a la
comunidad toda la evidencia tangible del desmantelamiento del crimen organizado y del impacto de la
prevencion para la vida de las personas (Policing Authority, 2022b: 1).
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