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Resumen

Se informa sobre la legislacion de Argentina, Brasil, Ecuador, Pera y Uruguay

Email: en materia de “cupos laborales” para personas en situacién de discapacidad.
gwilliams@bcn.cl Por “cupo laboral” se entiende la reserva de empleos para personas en
15;5(56) 2270 situaciéon de discapacidad, generalmente determinada en un porcentaje

(32) 226 3180

Elaborado para la

respecto de la dotacién del personal de una organizacion.

Todos los paises analizados establecen cupos laborales para personas en
situacion de discapacidad, sea en el sector publico y/o privado.

Comisién del

Trabajo y En Argentina, el deber de contratacion pesa sobre el Estado nacional en
Previsién Social general y las empresas privadas concesionarias de servicios publicos. El
del Senado. porcentaje establecido para cupos laborales no puede ser inferior al 4% de la
Boletines totalidad del personal. La ley autoriza a los empleadores a deducir impuestos
N°s14.445-13 a las ganancias por la contratacion-

1301111y

14449-13, Por su parte, en Brasil existe un deber constitucional de reservar un
refundidos

N° SUP: 140395

porcentaje de cargos y empleos publicos para personas en situacién de
discapacidad. La Ley extiende al deber al sector privado. El porcentaje varia
entre el 2% y el 5% segun el numero de trabajadores.

En el caso de Ecuador, la ley establece que el sector publico y el privado
deben contratar, un minimo de 4% de personas en situacion de discapacidad.
La misma ley establece la figura del “sustituto” por la cual se permite que
determinados individuos, vinculados a la persona en situacion de
discapacidad, la reemplacen laboralmente en el porcentaje a contratar.

Por otra parte, en Peru la ley exige que el sector publico esta obligado a
contratar personas en situacion de discapacidad en una proporcién no inferior
al 5%. En el caso del sector privado, el porcentaje es de 3% y respecto de
ellos se establece un beneficio tributario cuando contratan a las mencionadas
personas en situacion de discapacidad.

Finalmente, en Uruguay se dispone que las “actividades privadas” con mas
de 25 trabajadores deben emplear personas en situacion de discapacidad, a
lo menos en el 4% aplicado sobre la totalidad de los trabajadores
permanentes.
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Introduccion

A solicitud de la Comision del Trabajo y Prevision Social del Senado, se informa sobre la legislacion
comparada de Argentina, Brasil, Ecuador, Peru y Uruguay en materia de “cupos laborales” para
personas en situacién de discapacidad. Adicionalmente, se resume la regulacién nacional en la materia.

Los “cupos laborales” corresponden a la reserva de empleos para personas en situacion de
discapacidad, generalmente determinada en un porcentaje respecto de la dotacion del personal de una
organizacion.

Los paises analizados fueron seleccionados por disponer de cuotas laborales para personas en
situacién de discapacidad

Las normas nacionales citadas fueron obtenidas del sitio web LeyChile de la Biblioteca del Congreso
Nacional.

Se tuvieron a la vista, para elaborar el presente informe, informes elaborados por la Biblioteca del
Congreso Nacional, a saber: “Insercién laboral de personas con discapacidad. Derecho comparado”
(Hafner, Annette: 2014); “Inclusion laboral para personas con discapacidad en Ecuador. Normas a nivel
constitucional y legal” (Poblete, Mario: 2019) y “Aplicacion diferida de las normas que establecen cuotas
para personas con discapacidad” (Alvarez, Paola y otro: 2015).

Las traducciones son propias.

. Legislaciéon nacional resumida

La Ley N° 20.422 establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad. Esta disposicion legal establece en el articulo 45 que, a lo menos el 1% de la dotacion
anual de diversas instituciones estatales que tengan una dotacion anual de 100 o mas funcionarios o
trabajadores, deberan ser personas con discapacidad o asignatarias de una pension de invalidez de
cualquier régimen previsional. En el caso de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica y de Gendarmeria de Chile, esta obligacion considerara soélo a su personal civil.

Luego, para el sector privado, el articulo 157 bis del Codigo del Trabajo establece que:

Las empresas de 100 o mas trabajadores deberan contratar o mantener contratados, segun
corresponda, al menos el 1% de personas con discapacidad o que sean asignatarias de una
pension de invalidez de cualquier régimen previsional, en relacion al total de sus trabajadores.

Adicionalmente, se dispone en el articulo 157 ter que “las empresas que, por razones fundadas, no
puedan cumplir total o parcialmente la obligacion establecida en el inciso primero del articulo anterior,
deberan darle cumplimiento en forma alternativa, ejecutando alguna de las siguientes medidas”: a)
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celebrar contratos de prestacion de servicios con empresas que tengan contratadas personas en
situacion de discapacidad; b) efectuar donaciones en dinero a proyectos o programas de asociaciones,
corporaciones o fundaciones a las que se refiere el articulo 2 de la Ley N° 19.885" que “incentiva y norma
el buen uso de donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a otros fines sociales y
publicos”.

Il. Legislacion comparada de algunos paises de Sudamérica

1. Argentina

En Argentina, de acuerdo al articulo 8 de la Ley 22.431 sobre Sistema de proteccién integral de los
discapacitados, el

Estado nacional, sus organismos descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales,
las empresas del Estado y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, estan obligados a
ocupar personas discapacitadas que reunan condiciones de idoneidad para el cargo, en una
proporcién no inferior al cuatro por ciento (4%) de la totalidad de su personal.

En concreto, de acuerdo al Ministerio de Justicia de Argentina (s/f), los entes obligados por la norma
citada son los siguientes:

e El Poder Ejecutivo Nacional.

e El Poder Legislativo Nacional.

e El Poder Judicial de la Nacion.

e Los organismos del Estado.

e Las empresas del Estado.

e Las empresas privadas que son concesionarias de servicios publicos.

Asimismo, indica el Ministerio de Justicia de Argentina (s/f), el porcentaje del 4% del personal del Estado
se aplica sobre todas las modalidades de empleo, esto es: planta efectiva, contratos y servicios
“tercerizados”.

Cabe mencionar que la Ley 22.431 (art.9) dispone que el computo del porcentaje debera “hacerse al
cierre de cada periodo” y que, ademas, se tendran en cuenta “las personas discapacitadas que realicen
trabajo a domicilio.”

Por ultimo, el articulo 23 de la Ley 22.431 establece el siguiente beneficio para los empleadores que
concedan empleo a personas en situacion de discapacidad: “tendran derecho al cémputo de una

' Constituidas conforme a las normas del Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, y que tengan por finalidad,
proveer directamente servicios a personas de escasos recursos o con discapacidad, estar incorporadas al registro
que establece la Ley N° 20.422 y haber sido calificadas como de interés social por el Consejo que menciona la
citada ley. Ademas, podran recibir estas donaciones los establecimientos educacionales que tengan proyectos
destinados a la prevencion o rehabilitacion de adicciones de alcohol o drogas, para sus alumnos y, o apoderados.
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deduccién especial en el impuesto a las ganancias, equivalente al setenta por ciento (70%) de las
retribuciones correspondientes al personal discapacitado en cada periodo fiscal”.

2. Brasil

En primer lugar, la Constitucion de Brasil, en el articulo 37 (inciso primero, N° VII), dispone que la
Administracién publica, directa o indirecta de cualquiera de los poderes de la Unién, Estados, Distrito
Federal y de los Municipios deberan reservar un porcentaje de los cargos y empleos publicos para
personas en situacion de discapacidad y ademas debera (la Administracion) definir los criterios de su
contratacion.

Luego, a nivel legislativo, el articulo 93 de la Ley 8.213 dispone diferentes porcentajes de “cupos
laborales” para personas en situacion de discapacidad, segun el nimero de trabajadores con los que
cuente la organizacion. Asi, la empresa de 100 o mas empleados esta obligada a cubrir entre el 2% vy el
5% de sus puestos con beneficiarios rehabilitados o personas en situacién de discapacidad calificada,
en la siguiente proporcion:

e Hasta 200 trabajadores: 2%;
e De 201 a 500: 3%;

e De 501 a 1.000: 4%;

e De 1.001 en adelante: 5%.

De acuerdo a la Ley 8.213, corresponde al Ministerio de Trabajo y Empleo ser el responsable de
inspeccionar, evaluar y controlar sistematicamente a las empresas, asi como de establecer
procedimientos y formularios que proporcionen estadisticas sobre el numero de trabajadores con
discapacidad y las vacantes cubiertas, con el fin de controlar el deber de inclusion laboral.

Adicionalmente, en el sector publico, se garantiza a las personas en situacion de discapacidad el
derecho a inscribirse en un concurso publico para cubrir un puesto cuyas funciones sean compatibles
con su discapacidad. Para estas personas, se reservara hasta el 20% de las plazas ofertadas en el
mencionado concurso publico (art. 5, Ley 8.112).

3. Ecuador

La Ley Organica de Discapacidades de 2012 (articulo 47) establece las reglas sobre cuotas minimas de
contratacion de personas en situacion de discapacidad, tanto en el sector publico como en el privado.

El articulo 47 de la ley propone, como regla general, que los empleadores (del ambito publico o privado)
que cuenten con mas de 25 trabajadores deberan

[clontratar, un minimo de cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores
permanentes que se consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos, condiciones
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fisicas y aptitudes individuales, procurando los principios de equidad de género y diversidad de
discapacidades.

Si la organizacién que contrata es de caracter nacional, entonces la cuota de 4% se debera distribuir
equitativamente entre las provincias del pais. Por otra parte, si la organizacion es de alcance provincial,
también se distribuira equitativamente, pero en los cantones que componen la provincia.

Excepcionalmente, el articulo 47 dispone que en el caso de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional,
el Cuerpos de Bomberos y las Policias Municipales y empresas de seguridad y vigilancia privada, la
cuota se calculara unicamente en “la némina del personal administrativo”. Por ende, se excluye el
cumplimiento de la cuota en funciones operativas.

En todo caso, en el calculo del porcentaje de inclusion laboral se “excluiran todos aquellos contratos que
la Ley de la materia no establezca de naturaleza estable o permanente” (art. 47).

Siguiendo a Poblete (BCN, 2019), cabe mencionar que la Ley Organica de Discapacidades de 2012,
establece la figura del “sustituto” laboral de una persona en situacion discapacidad. En efecto, el articulo
48 de la Ley permite que esta persona sea reemplazada en el trabajo por “un sustituto”, cumpliendo asi
con la cuota. Estos “sustitutos” deben ser “parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, cényuge, pareja en union de hecho, representante legal o las personas que tengan bajo su
responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad severa”. Sin embargo, la ley (art. 48) fija
un limite a esta figura, por cuanto no se podra contratar mas del 50% de sustitutos, respecto del
porcentaje legal establecido en el articulo 47 (4%).

Asimismo, la Ley Organica de Discapacidades establece un beneficio para el empleador que contrata a
personas en situacion de discapacidad. En efecto, el articulo 49 dispone que se podra deducir el 150%

[a]ldicional para el calculo de la base imponible del impuesto a la renta respecto de las
remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se aporten al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de cada empleado contratado con discapacidad, sustitutos, de las y los
trabajadores [...].

Finalmente, la Ley establece que las personas en situacion de discapacidad, “deficiencia o condicién
discapacitante” gozaran de una estabilidad laboral especial en el trabajo. En concreto, el articulo 51
dispone lo siguiente:

En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo
la manutencion de la persona con discapacidad, debera ser indemnizada con un valor equivalente
a dieciocho (18) meses de la mejor remuneracién, adicionalmente de la indemnizacién legal
correspondiente.
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4. Peru

La Ley 29.973 General de la Persona con Discapacidad regula, en el articulo 49, sobre la llamada “Cuota
de empleo” en el sector publico y privado. Asi, en primer lugar, prescribe que las “entidades publicas”
estan obligadas a contratar personas en situacion de discapacidad en una proporcion no inferior al 5%
de la totalidad de su personal, y para los empleadores privados con mas de cincuenta trabajadores, la
proporcion no sera inferior al 3%.

El mismo articulo 49 establece que, con anterioridad a una convocatoria de contratacion, las entidades
publicas deberan verificar el cumplimiento de la cuota del 5%, con independencia del régimen laboral al
que pertenecen.

Por su parte, el Reglamento de la Ley 29.973 (art. 53) precisa que en el caso de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Peru, el porcentaje de la “cuota de empleo” se cumplira respecto al personal
civil.

La Ley citada dispone que la vacante producida por la renuncia, el despido justificado, la jubilacion o el
fallecimiento de un trabajador en situacién de discapacidad en una entidad publica debe ser cubierta por
otra persona en situacién de discapacidad, previo concurso.

El articulo 47.2 de la Ley en comento establece un beneficio impositivo para los empleadores publicos
y privados “generadores de rentas de tercera categoria” que contratan a personas con discapacidad.
Ellos tienen una “deduccién adicional en el pago del impuesto a la renta sobre las remuneraciones que
se paguen a estas personas, en un porcentaje que es fijado por decreto supremo del Ministerio de
Economia y Finanzas”.

5. Uruguay

En Uruguay, la Ley 19.691 de 2018 (art. 1) dispone que las “actividades privadas” con mas de 25
trabajadores deberan emplear a personas en situacion de discapacidad, a lo menos en el 4% aplicados
sobre la totalidad de sus trabajadores permanentes?, siempre que cumplan los siguientes requisitos:
reunan las condiciones y la idoneidad para el cargo y que se encuentren inscritos en el “Registro
Nacional de Personas con Discapacidad”.
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Nota aclaratoria
Asesoria Técnica Parlamentaria, esta enfocada en apoyar preferentemente el trabajo de las Comisiones

Legislativas de ambas Camaras, con especial atencién al seguimiento de los proyectos de ley. Con lo
cual se pretende contribuir a la certeza legislativa y a disminuir la brecha de disponibilidad de informacion
y analisis entre Legislativo y Ejecutivo.
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