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De acuerdo a autores como Marc Renzema y Evan Mayo, el control telematico puede ser concebido como
“cualquier tecnologia que detecta la localizacion de un sujeto en la comunidad en determinados lugares y horas,
sin la supervisién directa de una persona, y transmite estos datos de forma electronica a una estacién central de
monitorizacion”.

En Colombia, el articulo 50 de la Ley 1.142 introdujo un nuevo articulo 38 A en el Cédigo Penal del pais, dirigido
a consagrar la instauracion de sistemas de vigilancia electrénica como penas sustitutivas de prision, de manera
gradual y en atencién a las posibilidades financieras del pais, siempre que la pena impuesta no sea superior a
los ocho afios de prisién, a excepcion de delitos contra el Derecho Internacional Humanitario, genocidio,
desaparicion forzada, secuestro extorsivo, tortura, desplazamiento forzado, trafico de migrantes, trata de
personas, extorsion, lavado de activos, terrorismo y trafico de estupefacientes.

Respecto al modelo presente en Nueva Zelandia, el articulo 54 de la Sentencing Act 2002 precisa que la
informacion extraida de la televigilancia puede ser empleada para verificar que el condenado se mantenga en el
radio que se le ha indicado y no ingrese a zonas que le estan vedadas, conforme al dictamen judicial emitido en
su contra; o para advertir si el individuo ha interferido de alguna forma en la capacidad operativa de los
mecanismos de televigilancia.

En cuanto al caso portugués, el articulo 3° de la Lei n® 122, de 20 de agosto de 1999, establece que los medios
de vigilancia electronica cuenten con un dispositivo de identificacion personal, unidades de monitoreo moévil de
alcance local y un centro de control.

Finalmente, en Reino Unido, el articulo 178 numeral 4 de la Police, Crime, Sentencing and Courts Act, de
2022, dispone la implementacién de monitoreo electrénico para prevenir ataques sexuales de condenados
por esta clase de delitos; mientras el articulo 348 B ordena al Secretario de Estado implementar un cédigo de
practicas relativo al procesamiento de los datos obtenidos producto del monitoreo electrénico de las personas
sometidas a este régimen.

Introduccién

El presente informe da cuenta de los principales alcances sobre los medios telematicos aplicables al seguimiento
de condenas o de medidas cautelares decretadas para personas inculpadas por determinados delitos.

El documento comienza por entregar algunas definiciones en torno a esta modalidad, para luego enfocarse en la
experiencia internacional observada en paises como Colombia, Nueva Zelandia, Portugal y Reino Unido.
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1. Vigilancia telemética de condenados

De acuerdo a autores como Mike Nellis, el monitoreo telematico puede ser concebido como "el uso de
tecnologias de vigilancia remota para controlar la presencia, ausencia o movimiento de delincuentes durante
el elemento comunitario de sus 6rdenes o condenas" (Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana, de la U.
de Chile, sfi).

A su vez, Luis Rodriguez Manzanera subraya las caracteristicas de los procedimientos técnicos que estos
mecanismos involucrarian, definiéndolos como “tecnologias consistentes en detectar la presencia o ausencia
del sujeto vigilado, por la sefial que emite un transmisor, a través de las lineas telefonicas, a una computadora
previamente programada” (Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana, de la U. de Chile, s/i).

Una tercera aproximacion la entregan Marc Renzema y Evan Mayo, que describen al control telematico como
“cualquier tecnologia que, o bien detecta la localizacion de un sujeto en la comunidad en determinados lugares
y horas sin la supervision directa de una persona y transmite estos datos de forma electrénica a una estacion
central de monitorizacién, o bien usa un aparato electronico para detectar la presencia de una sustancia
prohibida en el cuerpo u otras funciones fisiol6gicas, transmitiendo estos datos a una estacion central”.

Con todo, estas definiciones coinciden en al menos dos rasgos, a saber (Centro de Estudios de Seguridad
Ciudadana, de la U. de Chile, s/i):

e Considerar a los sistemas de vigilancia electrénica como tecnologias aplicadas al servicio del control
de la ejecucién de una determinada medida o sancidn penal, con participacién de dispositivos
tecnoldgicos y de operadores humanos que deben monitorear las sefiales de alarma generadas por
dichos dispositivos, corregir las fallas del sistema y mantener una estrecha interaccién con los
individuos vigilados.

e Monitorear, mediante el contacto telefénico automatizado, la estadia del sujeto vigilado en un lugar
especifico, previamente definido. Esta supervision se realiza a través de una central que emite
aleatoriamente llamados a una linea telefénica instalada en el lugar de vigilancia, permitiendo
identificar al vigilado y cerciorarse de su presencia en el recinto. Este proceso también puede
efectuarse mediante programas de reconocimiento de voz o elementos decodificadores.

2. Experiencia internacional

En Colombia, el articulo 50 de la Ley 1.142 introdujo un nuevo articulo 38 A en el Cédigo Penal del pais, dirigido
a consagrar la instauracion de sistemas de vigilancia electrénica como penas sustitutivas de prisién, siempre que
estén presentes las siguientes condiciones (Ley 1.142, 2007):

e Que la pena impuesta no sea superior a los ocho afios de prision, a excepcion de delitos contra el
Derecho Internacional Humanitario, genocidio, desaparicion forzada, secuestro extorsivo, tortura,
desplazamiento forzado, tréfico de migrantes, trata de personas, extorsion, lavado de activos, terrorismo
y trafico de estupefacientes.

e Que la persona no haya sido condenada por delito doloso dentro de los cinco afios anteriores.

e Que la conducta personal, familiar, social o laboral del condenado convenza al juez de que no existen
motivos para pensar de manera fundada en un peligro para la comunidad.

o Que se realice el pago total de la multa y sean reparados los dafios originados por el delito.

¢ Que existan garantias, mediante acta de compromiso, de la buena conducta de la persona, en cuanto a
gue no ha vuelto a incurrir en contravenciones a la norma, ha cumplido con las restricciones a la libertad
de locomocion insertas en la medida y ha comparecido ante el encargado de vigilar el cumplimiento de
la ejecucion de la pena.
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De todas formas, la norma precisa que los mecanismos de vigilancia electrénica como alternativa a la reclusion
carcelaria deben ponerse en marcha de forma gradual, dentro de los limites presupuestarios existentes y
conforme a las disposiciones de los Ministerios del Interior y de Justicia, respectivamente.

Respecto al modelo presente en Nueva Zelandia, el articulo 54 de la Sentencing Act 2002, alusivo al monitoreo
electronico de los condenados, puntualiza que el proposito de este método es disuadir a la persona de violar las
prohibiciones de movimiento que se le exigen y supervigilar el cumplimiento de esta medida.

Enseguida, la norma dispone que la informacién extraida de esta televigilancia puede ser empleada para diversos
propositos, a saber (Sentencing Act, 2002):

e Paraverificar que el condenado se mantenga en el radio que se le ha indicado y no ingrese a zonas que
le estan vedadas, conforme al dictamen judicial emitido en su contra.

e Para detectar eventuales transgresiones o delitos perpetrados por esta persona durante su periodo de
castigo.

e Para advertir si el individuo ha interferido de alguna forma en la capacidad operativa de los mecanismos
de televigilancia.

En cuanto al caso portugués, el sistema de televigilancia es una modalidad de funcionamiento intensivo y
permanente, 24/7, de alcance nacional, bajo la responsabilidad de la Direccién General de Reinsercion y Servicio
de Prisioneros.

Al respecto, el articulo 2° de la Lei n° 122, de 20 de agosto de 1999, define los sistemas de vigilancia electrénica
como el conjunto de equipos, aplicaciones informaticas y sistemas de comunicacién que permiten detectar la
presencia 0 ausencia de una persona en cierto lugar, a través de la emisién de una sefial de radiotransmision,
gue llega a una central de telecomunicaciones, donde es analizada por un conjunto de medios computacionales.

Conforme al articulo siguiente, en este pais estos mecanismos cuentan con un dispositivo de identificacion
personal, unidades de monitoreo mévil de alcance local y un centro de control.

Las unidades de monitoreo movil utilizan las comunicaciones inaldmbricas para entregar y recibir datos, a partir
de una red entrelazada de telecomunicaciones, con sistemas de alarma ante posibles intrusiones, de acuerdo al
articulo 5° del texto legal (Portaria Nro. 26, 2001).

Finalmente, en Reino Unido, el articulo 178 numeral 4 de la Police, Crime, Sentencing and Courts Act, de
2022, dispone la implementacién de monitoreo electrénico para prevenir ataques sexuales de condenados
por esta clase de delitos.

A su vez, el articulo 348 B de la norma dispone que el Secretario de Estado debe implementar un cédigo de
practicas relativo al procesamiento de los datos obtenidos producto del monitoreo electrénico de las personas
sometidas a este régimen, puntualmente tratandose de drdenes de prevencion de acercamiento por potencial
peligro de ataque sexual (Police, Crime, Sentencing and Courts Act, 2022).
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