Biblioteca del Congreso . - . .
* Nlaczona[ de Chile /gBCN | Programa Asia Pacifico Diciembre 2023

COP28: Dubai 2023

Sus principales compromisos y el rol de Asia Pacifico

Autores Resumen

Pablo Morales Estay

Programa Asia Pacifico La 28° Conferencia de la Partes (COP) se llevé a cabo entre el 30 de
Departamento de Estudios noviembre y el 13 de diciembre de 2023 en Dubai. Los representantes
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previsto— un documento final que fue catalogado como el llamado
“principio del fin” de los combustibles fosiles. No obstante, las
afirmaciones parecen ser mas ambiciosas que los reales compromisos

acordados.
Contexto Dentro de los principales avances, destaca la operacionalizacion del
fondo por pérdidas y dafios, que articulara la asistencia técnica a los
Conferencia de las Partes 28 — paises en desarrollo; la eliminacion “gradual de los combustibles fésiles”;
COP28 — Dubai 2023 junto con el establecimiento de un marco de accion para la adaptacion,

el que quedara en borrador al 2024 a la espera de la préxima COP.
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Introduccion

En la ciudad de Dubai, Emiratos Arabes Unidos, se celebré entre el 30 de noviembre y el 13 de diciembre
de 2023, la 28° Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio climatico (CMNUCC), también llamada COP28. Los representantes de 198 paises, adoptaron
al cierre del encuentro —un dia después de lo previsto— un documento final que fue catalogado como el
llamado “principio del fin” de los combustibles fésiles.

Asi lo definio el Secretario Ejecutivo de ONU Cambio Climatico, Simon Stiell, en su discurso de clausura.
“Aunque no pasamos pagina de la era de los combustibles fosiles en Dubai, este resultado es el principio
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del fin. Ahora todos los gobiernos y empresas deben convertir estos compromisos en resultados de
economia real, sin demora", expresé Stiell (UNFCCC, 2023).

No obstante, las afirmaciones parecen ser mas ambiciosas que los reales compromisos acordados. Ello
porque en rigor, lo alcanzado en Dubai no es mas que el titular de una necesidad que sigue sin contar
con mecanismos concretos para su reduccion.

Situacion que se hace comprensible, no solo por en el lugar donde fue sostenida la cumbre climatica
—uno de los mayores Estados petroliferos del mundo- sino también por la nutrida e histdrica participacion
de lobistas, un total de 2.456 registrados. Un aumento de casi cinco veces en relacion a los 503 lobistas
de la COP26 y los 636 de la COP27.

I. Dubai 2023 — COP28

La Conferencia de las Partes 2023, a pesar de la falta de ambicion climatica, permitié avanzar en relaciéon
a los compromisos de la edicidon anterior. Dentro de los 196 puntos del documento final de la COP28
(UNFCCC, 2023a), los mas destacados fueron:

1. Fondo por pérdidas y danos (Capitulo Il - parrafo D): El que fue uno de los mayores
compromisos de la COP27, el lamado fondo de pérdidas y danos, fue también el primer acuerdo
adoptado por el pleno durante el primer dia de sesion. Los detalles de la operacionalizaciéon del
fondo fueron desarrollados por un Comité Transicional, estableciéndose que la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, albergara la Secretaria de la Red de Santiago
para Pérdidas y Dafios (Punto 130). Dicha plataforma articulara la asistencia técnica a los paises
en desarrollo, que son precisamente los mas vulnerables ante los efectos adversos de la
emergencia climatica. Sin embargo, dentro de las materias que quedaron pendiente, fue
reafirmar el “principio de equidad y de responsabilidades comunes, pero diferenciadas”
establecido originalmente en la CMNUCC de Rio (1992) y que reconoce que no todos los paises
tienen las mismas obligaciones ni responsabilidades respecto a los desafios climaticos. Si bien
fue mencionado en general, este no fue reafirmado en particular al Fondo.

2. Adaptacion (Capitulo Il — parrafo B): en cuanto a este ambito, se adoptd una decision
establecer un marco de accién para la adaptacion. Este marco considera su aplicacion a través
de ambitos como la gestion del uso de la tierra, la agricultura sostenible, sistemas alimentarios
resilientes, proteccion de los ecosistemas, restauracién de la naturaleza y los ecosistemas,
incluidos los bosques, montafias y otros ecosistemas terrestres, marinos y costeros. Asimismo,
se hace un llamado a priorizar soluciones basadas en la naturaleza, asi como el establecimiento
de evaluacién de impactos, planificacion de respuestas, implementacion y monitoreo (Punto 64)
No obstante, dentro de la falta de progreso y avance se visualizan dos puntos. Por una parte, se
mantuvo el 2030 como fecha de target, quitandole urgencia a la implementacién de politicas de
adaptacion. Y segundo, el reemplazo de la palabra exigir por “requerir” a los paises desarrollados
el financiamiento necesario para implementar medidas de adaptacion, hecho que debilita la
capacidad de contar con medios de implementacion de estas medidas para paises de bajo
ingreso. Con respecto a ello, se decidié elaborar un borrador para el 2024, quedando lo
sustantivo para la COP29, siendo quizas el punto mas relevante de las proximas negociaciones.
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3. Mitigacion (Capitulo Il — Parrafo A): Se reafirmé el compromiso por el objetivo mundial de cero
emisiones netas para el 2050, y fue la primera vez que se abordd los combustibles fosiles en las
negociaciones climaticas. “Hacer una transicion que abandone los combustibles fosiles en los
sistemas energéticos, de manera justa, ordenada y equitativa, acelerando la acciéon en esta
década critica, a fin de lograr cero emisiones netas para 2050, de acuerdo con la ciencia” (Punto
28 —d). El hecho, que pareciera histérico dada la mencion a dichos combustibles y por realizarse
en un pais productor, queda sujeto al poco claro compromiso de “eliminar gradualmente, lo antes
posible, los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles” (Punto 28 — h), junto con la
importancia y reconocimiento de los llamados combustibles de transicion (Punto 29). No
quedando claro, por una parte cuales son especificamente los combustibles de transicion, y por
otro si son 0 no contaminante. Donde hubo mas consenso, fue referente al rol de las energias
renovables, en donde se comprometio triplicar la capacidad global al 2030 (Punto 28 —a), y en
menor medida reforzar los esfuerzos por acelerar la reduccién progresiva de energia basada en
carbdn (Punto 28 —b), en sintonia con lo ya acordado en Glasgow 2021 (COP26).

Il. Asia Pacifico y sus compromisos

Dadas las proporciones de paises como China, Estados Unidos, India, Indonesia y Japdn, sus
decisiones y compromisos pueden tener un significativo impacto en la carrera por descarbonizar el
planeta. A pesar de lo adoptado en general durante la COP28, principalmente los relacionados a la
eliminacion gradual de los combustibles fosiles, el aumento de las energias renovables y la reduccion
en el uso del carbdn, no existe consenso del todo en la region.

Mientras el primer ministro japonés, Fumio Kishida, comprometié poner fin a las nuevas centrales
eléctricas a carbon sin captura de CO?, también comunicé sus esfuerzos por reducir un 20% sus
emisiones de GEIl y su meta de reducirlas en un 46% al 2030. Indonesia —junto al Banco Asiatico de
Desarrollo (BAD)- anunciaron un acuerdo para anticipar siete afios el cierre de la principal central
eléctrica de carboén del pais. La decisidon se enmarca dentro del acuerdo alcanzado durante la COP27
por la nacién asiatica, en la denominada Transicién Energética Justa (JETP), que busca acelerar la
transicion del cuarto pais mas poblado del mundo.

Por su parte, China e India, a pesar de estar en camino de cumplir el objetivo acordado en la COP28,
de triplicar el uso de energias renovables al 2030, ninguno de los dos respaldaron la iniciativa en la
cumbre climatica. La decision fue observada como reflejo de su falta de capacidad por adoptar objetivos
globales mas ambiciosos.

Beijing se mostro reacio a firmar el compromiso porque ya ha tenido una importante expansion en el
sector de las energias renovables en los ultimos afios; mientras que para Nueva Delhi las emisiones de
carbono per capita ya son mas bajas que en la mayoria de los paises desarrollados, considerando injusto
que su pais deba cumplir con los mismos estandares.

Finalmente, cabe mencionar que a diferencia de lo ocurrido en la COP26 (Glasgow), donde China y
Estados Unidos establecieron una declaracion conjunta en la que se comprometieron a impulsar una
cooperacion en temas climaticos para la proxima década —la que pese a ser retomada en la edicion 2022
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(COP27)- finalmente esto no ocurrié en la COP28. Los presidentes de los dos mayores emisores de GEI
no se dieron cita en Dubai, quedando en manos de los negociadores de alto nivel, el avance de los
compromisos, que fueron considerados poco sustanciales.

En la cita, Estados Unidos reafirmd su compromiso por reducir las emisiones de metano generados por
la industria de petroleo y gas, en linea con el objetivo adoptado junto con 150 paises —en la COP26
(Glasgow)- de reducir para 2030 las emisiones de metano en un 30% con respecto a los niveles de 2020.
No obstante, no se anunciaron nuevos compromisos en la materia.

Estados Unidos se ha fijado el objetivo de alcanzar una electricidad libre de contaminantes de carbono
al 2035y las cero emisiones al 2050, mientras China se comprometié a reducir gradualmente el consumo
de carbén durante el XV Plan Quinquenal (2026-2030) y las cero emisiones al 2060; al igual que
Indonesia, mientras India ha acordado el 2070 como horizonte.

Ill. Otros acuerdos

Impulsada por factores como el aumento de las temperaturas, el crecimiento demografico y el aumento
de los ingresos, se estima que se dupliquen las emisiones de gases de efecto invernadero generada por
la refrigeracion. Es por ello que en marco de la COP28, 63 paises —entre ellos Estados Unidos, Canada,
Japon, Emiratos Arabes Unidos y Chile- firmaron el llamado Global Cooling Pledge o "compromiso de
refrigeracion” para por una parte, reducir el impacto climatico del sector en un 68% al 2050 en relacién
al 2022; y por otro, poder garantizar el acceso universal a la refrigeraciéon a 3.500 millones de personas.

Cabe sefalar, que de acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
se calculan que mas de 1.000 millones de personas corren un alto riesgo de sufrir calor extremo debido
a la falta de acceso a la refrigeracion, la gran mayoria en Africa y Asia. Ademas, casi un tercio de la
poblacién mundial esta expuesta a olas de calor mortales mas de 20 dias al afio (Noticias ONU, 2023).

Por otro lado, la iniciativa liderada por los gobiernos de Francia y Marruecos, junto con PNUMA,
oficializaron en marco de la COP28 el proyecto Buildings Breakthrough, que busca aunar fuerzas para
acelerar la transformacion del sector de la construccion, que representa el 21% de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero, con miras a reducir las emisiones y el cambio climatico a
niveles casi nulos.

Los 27 paises comprometidos con la iniciativa Buildings Breakthrough fueron: Armenia, Austria, Canada,
China, Costa de Marfil, Egipto, Alemania, Etiopia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Guinea-Bissau,
Japoén, Jordania, Kenia, Liberia, Mauritania, Marruecos, Mongolia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido,
Senegal, Suecia, Tunez, Turquia y Zambia. Juntos representan el rededor del 34% de la poblacién
mundial y el 51% del PIB (UNEP, 2023).

Por su parte, también se anuncié la llamada Coalition for High Ambition Multilevel Partnerships
(CHAMP), una iniciativa compuesta por 64 paises que se comprometen a establecer asociaciones con
gobiernos subnacionales con el objetivo de mejorar la proxima ronda de Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (NDC en inglés) y otros planes climaticos (Grant Thornton, 2023).
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En cuanto al transporte, se anuncié el Green Shipping Challenge, una serie de corredores de transporte
ecoldgicos entre EE.UU, Reino Unido, Canada y Corea del Sur. A ello, se sumé el compromiso de 30
lideres de la industria, quienes firmaron un acuerdo conjunto que permitira el uso de hidrégeno verde
como combustible maritimo. Mientras que Noruega anuncié que invertira US$20 millones para ayudar a
los mercados emergentes a descarbonizar el transporte maritimo (Grant Thornton, 2023).
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