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Contexto

» Reforma Constitucional que establecio eleccién directa de los gobernadores

regionales, asi como nuevas funciones para los GORE:
Desarrollo de fomento de actividades productivas
Desarrollo economico, cultural y social

Ordenamiento territorial

Al mismo tiempo, se establecio un procedimiento para transferir competencias a
los GORE.

No se modificaron mayormente las atribuciones presupuestarias de los GORE,
cuestion que quedod entregada a la Ley de Presupuesto y a la futura dictacion de
Ley de Rentas Regionales

No contar con unidades ejecutoras que se hicieran cargo de disefar bases,
licitar y fiscalizar la ejecucion de proyectos, incentivo a los GORE a operar
mayoritariamente a través de convenios con instituciones privadas sin fines de
lucro (IPSFL), cuya regulacion no era eficiente.
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Revision

* Proyecto de Ley

* Proyecto de Ley regiones mas fuertes o de
descentralizacion fiscal

* Ley de Presupuesto 2023
* Proyecto Ley de Presupuesto 2024
 Instructivo DIPRES
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Contenidos Proyecto de Ley

Ley Orgdanica de Gobierno y Administraciéon Regional

Proyecto de Ley

Articulo 36.- Corresponderad al consejo regional:

e) Distribuir por items o marcos presupuestarios,
sobre la base de la proposicidon del gobernador
regional, los recursos del o los programas de inversion
del gobierno regional que correspondan a la region,
conforme al articulo 73 de esta ley y los recursos de
los programas de inversidn sectorial de asignacion
regional. Cada item o marco presupuestario se
aprobara con la respectiva descripcidon de directrices,
prioridades y condiciones en que debe ejecutarse, en
la que se establecerd, entre otros, los criterios
objetivos para la asignacion de los recursos.

Con todo, se requerira la aprobacion del consejo
regional para asignar recursos a proyectos e iniciativas
cuyos montos de ejecucion superen las 7.000
unidades tributarias mensuales, asi como para el
financiamiento de estudios preinversionales o disefos
gue den origen a dichos proyectos e iniciativas;
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1) Reemplazase el parrafo segundo de la letra e) del
articulo 36 por el siguiente:

“Con todo, se requerird la aprobacion del Consejo Regional
para proyectos de inversion e iniciativas, asi como para el
financiamiento de estudios preinversionales o disefos que
den origen a dichos proyectos e iniciativas, cualquiera sea
el monto de los recursos que se proponga asignar. Se
votaran conjuntamente las iniciativas que no superen las
100 unidades tributarias mensuales, salvo que cualquier
Consejero o Consejera Regional solicite la votacidn
separada de alguna de ellas.”




Modifica también:

Articulo 78 en concordancia con la disposicion anterior, en el Capitulo V del
Patrimonio y de Sistema Presupuestario Regionales .

Incorpora nuevos articulos:

« La obligacion de asignar fondos a personas juridicas sin fines de lucro solo
por concurso publico

« La constitucion de un comité técnico de Seleccion, conformado por un
representante del gobernador y cuatro funcionarios electos por el CORE

« Publicar en la web expediente de cada propuesta

« Establece la obligacion de publicar en la web del gobierno regional
informacion relativa a los proyectos e iniciativas a los que le hubiere
asignado recursos, la rendicion de cuentas y la acreditacion de las obras o
actividades realizadas
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Proyecto de Ley Regiones mas fuertes (Boletin 15921-05)

>

Requerimientos de auditoria externa, calificacion de riesgo y rendicion de
cuentas con estandares superiores a los que hoy tienen los servicios
publicos.

Se entregan mas facultades y se refuerza al Consejo Regional, tanto para
la autorizacion como la fiscalizacion de la gestion financiera del Gobierno
Regional.

Los proyectos deberan estar incorporados en los instrumentos de
Planificacion Regional -donde participan gobiernos regionales, servicios y
municipalidades-, y deben formar parte de los presupuestos de los
Gobiernos Regionales. (Ciclo Presupuestario)

Nuevas inversiones no contempladas en el ejercicio anual, por ser
excepcionales, deben ser revisadas por Dipres y esa modificacion
presupuestaria queda sometida a toma de razon de la Contraloria.
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Especificamente en relacion al Proyecto de Ley

Regiones + fuertes

Proyecto de Ley

Indicacion Proyecto de Ley Regiones + fuertes

1) Reemplazase el parrafo segundo de la
letra e) del articulo 36 por el siguiente:

“Con todo, se requerira la aprobacion del
Consejo Regional para proyectos de inversion
e iniciativas, asi como para el financiamiento
de estudios preinversionales o disefios que den
origen a dichos proyectos e iniciativas,
cualquiera sea el monto de los recursos que
se proponga asignar. Se votaran
conjuntamente las iniciativas que no superen
las 100 unidades tributarias mensuales, salvo
qgue cualquier Consejero o Consejera Regional
solicite la votacién separada de alguna de
ellas.”.

7) para modificar el literal a) del numeral 10
“sustituyese el parrafo segundo por el
siguiente:

“Con todo, se requerird la aprobacion del
consejo regional para asignar recursos a
proyectos e iniciativas cuyos montos de
ejecucion superen las 3.000 unidades
tributarias mensuales, asi como para el
financiamiento de estudios preinversionales o
disefios que den origen a dichos proyectos e
iniciativas. Ademas, cuando asigne recursos a
personas o entidades privadas, deberan
contar con la aprobacidn del consejo regional
independiente del monto de ejecucidon”.
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Articulo 23 (Ley PPTO 2023)

Concursabilidad para transferencias
corrientes a privados.

Transferencia mediante convenio:
acciones a desarrollar, metas, plazosy
forma de rendir cuenta de su uso.

Monto superior a 2.000 UTM, deberan
publicar los convenios en su sitio
electrénico, junto con sus estados
financieros, balance y memoria anual de
actividades.

No pueden recibir nuevos recursos si no
cumplen ley N° 19.862.
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Avances Ley de Presupuesto del Sector Publico (2023/2024)

Articulo 23 (Propuesta Ley PPTO 2024)

Concursabilidad y convenios obligatorios
para transferencias corrientes y de
capital a privados.

Excepcion a la norma general:

I. Si no hay mas oferentes

ii. Si solo hay una personalidad juridica
(Bomberos)

Se mantiene obligacién de publicacion.

Se mantiene obligacion de cumplimiento
Ley N° 19.862.



Ley de Presupuesto 2024 (articulo 24)

Obligaciones y prohibiciones convenios de transferencias

Beneficiarios

Ejecutores Politica Publica

e Objeto social coherente.

Garantia

e Compromisos financieros no pueden
exceder el ejercicio presupuestario

Afos de experiencia

e Cumplimiento de la ley N°19.862.

Traspaso conforme a avance de
ejecucion.

e Sistema de Rendicion de cuentas de
Contraloria.

Prohibicion de fraccionamiento

e Acreditar obligaciones de rendiciéon de
cuentas.

Prohibicion de subcontratacion.

e Clausula de restitucion de recursos.
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Presupuesto 2023 y anteriores

Proyecto Presupuesto 2024

163 glosas que habilitan transferencias a
privados:

*“Podra contratar o convenir, con entidades
publicas o privadas, la ejecucién de
programas”.

*“Se podran transferir recursos a instituciones
publicas y privadas sin fines de lucro”.
Autorizaciones amplias, excepcionalidad de
procesos mediante glosas.

Remision a la norma general (art. 23, 24, 25y
26) a todas las glosas de transferencias.

v Asignaciones directas solo mediante nuevas
asignaciones nominadas.

v Se eliminan autorizaciones de trato directos
por glosa.

v Se racionalizaron excepciones por glosas a
transferencias que no estaban acorde con el
clasificador presupuestario.

v Se disminuyeron glosas excedibles.

v Excepciones solo en glosas de emergencias.
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Partida 31 Gobiernos Regionales

1. Concursabilidad como norma general, se elimina la asignacion

directa

Ley de Presupuesto 2023

Proyecto de Ley Presupuesto 2024

Habilitada por glosa regulada en reglamento
aprobado por CORE y publicado en web.

No existe excepcionalidad. Concurso obligatorio

2. Disminucion discrecionalidad

Ambitos

Ley Presupuesto 2023

Proyecto de Ley Presupuesto 2024

e  Aprobacion de CORES

e Tomar de razon CGR:

sobre las 7.000 UTM

Resoluciones afectas y
exentas

- Sobre 3.000 UTM para todas las iniciativas
- Iniciativas ejecutadas por privados siempre
tiene que ser aprobadas por el CORE

Todas las resoluciones afectas
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Otros

Instructivo DIPRES, agosto 2023

Instrucciones que reiteran y complementan el articulo 23 de la Ley de
Presupuesto, en lo referente a contenido de los convenios obligatorios que se
deben suscribir entre organismos publicos e instituciones privadas a las que
se les ha asignhado recursos publicos mediante transferencias.

Procedimiento concursal, suscripcion de convenios, utilizar sistema de
rendicion de cuentas de la CGR, exigir garantias, acreditar antigiedad y
experiencia (2 afnos), obligatoriedad de inscripcion en los registros de la Ley
N° 19.862, entre otras...

Proyecto de Ley Transferencias

A través de una nueva norma, se busca consolidar las disposiciones que se
han aprobado anualmente a traves de la Ley de Presupuesto
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Muchas gracias
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