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Resumen
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1.Chile

Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) de Naciones
Unidas!, el stock de migrantes internacionales en Chile al afio 2020 alcanzé los 1,6
millones de personas, lo que represento el 8,6% de la poblacion total del pais. A su
vez, los emigrantes internacionales en el mismo afio alcanzaron las 643.800
personas.

La migracion neta durante el afio 2021, es decir el nimero de inmigrantes
menos el nimero de emigrantes, fue de 113.700 personas.

Con respecto a las remesas recibidas por el pais?, Chile recibié remesas por un
total de 77,6 millones de USD en el afio 2022, lo que representé menos del 1% del
PIB. En el 2021, las remesas enviadas desde el pais totalizaron 761,9 millones de
uUsD.

En Chile el principal cuerpo legal sobre inmigracidon es la Ley N°21.325 de
Migracidon y Extranjeria®, promulgada y publicada en abril 2021 y su reglamento
Decreto 296* del afio 2022. A continuacidn los principales elementos de la ley:

A) Objetivo y ambito de aplicacion

El objeto de la Ley N°21.325 y sus reglamentos es regular el ingreso, la
estadia, la residencia y el egreso de los extranjeros del pais, y el ejercicio de derechos
y deberes, sin perjuicio de aquellos contenidos en otras normas legales. También
regula materias relacionadas con el derecho a la vinculacién y el retorno de los
chilenos residentes en el exterior (Art. 2).

B) Principios
El Estado de Chile garantiza:

-La promocidén, respeto y garantia de derechos humanos de las personas
extranjeras que se encuentren en Chile, incluyéndose la igualdad ante la ley y la no
discriminacidon. Corresponde al Estado decidir a quién ha de admitir en su
territorio. Toda persona que se encuentre legalmente en el territorio nacional tiene
el derecho a circular libremente por él, elegir su residencia y a salir del pais, salvo
casos particulares determinados por la ley (Art. 3).

-El velar por el pleno ejercicio y goce de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que incurrieren en alguna
infraccién migratoria no estaran sujetos a las sanciones previstas en la ley (Art. 4).

-Proporcionar un procedimiento migratorio informado y disponer de
mecanismos accesibles de reclamo para el extranjero afectado por falta de
informacion integra, oportuna y eficaz por parte de la autoridad migratoria (Art. 5).

-Propender a la integracion e inclusién de los extranjeros dentro de la sociedad
chilena en sus diversas expresiones culturales, fomentando la interculturalidad, a

1 https://www.migrationdataportal.org/

2 Sin incluir las enviadas a través de canales informales.
3 https://bcn.cl/200dg

4 https://bcn.cl/34ijhk
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través de la Politica Nacional de Migracidn y Extranjeria (Art. 6).
-Promover una Migracién segura, ordenada y regular (Art. 7).

La ley sefiala explicitamente que el Estado de Chile valora la contribucion de la
migracién para el desarrollo de la sociedad en todas sus dimensiones (Art. 8) y que
la migracién irregular no es constitutiva de delito (Art. 9).

C) Derechos y obligaciones de los extranjeros

El Estado de Chile garantiza la igualdad en el ejercicio de los derechos,
promovera la debida proteccién contra la discriminacion y velara por el cumplimiento
de las obligaciones consagradas en la Constitucién Politica de la Republica, en los
Tratados de Derechos Humanos ratificados por Chile que se encuentren vigentes y en
las leyes, cualquiera que sea su etnia, nacionalidad o idioma. A todo extranjero que
solicite el ingreso o un permiso de residencia en el pais se le asegurara la aplicacién
de un procedimiento racional y justo para la aprobacion o rechazo de su solicitud, el
gue se efectuara bajo criterios de admision no discriminatoria. El Estado también se
compromete a promover el respeto y proteccién hacia la mujer extranjera, cualquiera
gue sea su situacion migratoria. Las mujeres embarazadas, victimas de trata de
personas, o de violencia de género o intrafamiliar, u objeto de trafico de migrantes,
tendran un trato especial por el Estado. (Art. 13)

Los derechos laborales, de acceso a la salud, de acceso a la educacion y acceso
a la vivienda se garantizan en igualdad de condiciones entre nacionales y extranjeros.
(Art. 14, 15, 17 y 18)

Con respecto aquellas prestaciones y beneficios de seguridad social no
contributivos financiados en su totalidad con recursos fiscales que impliquen
transferencias monetarias directas, respecto de los cuales no se establezcan
requisitos de acceso que involucren una cierta permanencia minima en el pais, se
sefiala que sdlo tendran derecho a ellas aquellos Residentes que hayan permanecido
en Chile, en tal calidad, por un periodo minimo de veinticuatro meses. (Las
restricciones establecidas en este articulo no aplican respecto de los nifos, nifias y
adolescentes que se encuentren al cuidado de su padre, madre, guardador o persona
encargada del cuidado personal del menor de 18 afios, los que tendran acceso a las
mismas prestaciones, desde su ingreso al pais, en igualdad de condiciones que los
nacionales, cualquiera sea la situacion migratoria de los adultos de quienes
dependan) (Art. 16).

A los extranjeros también se les segura el derecho al envio y recepcién de
remesas (Art. 20), al debido proceso (Art. 21), y a los residentes el derecho a solicitar
reunificacion familiar (Art. 19).

D) Ingreso y Egreso

La ley sefiala que la entrada y salida de personas al territorio nacional debera
efectuarse por pasos habilitados, con documentos de viaje y siempre que no existan
prohibiciones legales a su respecto (Art. 24). A los extranjeros se les podra autorizar
el ingreso a Chile como titular de permiso de permanencia transitoria, o como
residente oficial, temporal o definitivo (Art. 26).
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No requerira autorizacion previa o visa para el ingreso y estadia en Chile quien
lo haga en calidad de titular de un permiso de permanencia transitoria (Art. 27).
Excepcionalmente, por causas de indole humanitaria, la policia podra autorizar la
entrada al pais de los extranjeros que no cumplan los requisitos establecidos en la
ley (Art. 29).

En el caso de sanciones impuestas por infracciones de la presente ley o su
reglamento, los extranjeros deberan acreditar, previamente a su salida del pais,
haber dado cumplimiento a la respectiva sancién, o bien que cuentan con autorizacién
del Servicio para su egreso (Art. 30). La policia no podra permitir la salida del pais
de los extranjeros que se encuentren afectados por arraigo judicial o por alguna
medida cautelar de prohibicion de salir del pais, salvo que previamente obtengan del
tribunal respectivo la autorizacidon correspondiente (Art. 31).

La ley también sefala los casos en dénde se prohibe el ingreso al pais de
extranjeros (prohibiciones imperativas) (Art. 32) y en donde podra impedirse
(prohibiciones facultativas) (Art. 33).

E) Categorias Migratorias

La ley chilena sefiala las siguientes categorias migratorias, todas con
subcategorias propias:

e Permanencia Transitoria: Es el permiso otorgado por el Servicio a los
extranjeros que ingresan al pais sin intenciones de establecerse en él,
que los autoriza a permanecer en territorio nacional por un periodo
limitado (90 dias, con opcién de prérroga una unica vez). Todo
extranjero que ingrese al pais en esta calidad deberd acreditar los
medios licitos de subsistencia que permitan su permanencia en el pais
(Art. 47 y 48). Con este permiso no se pueden realizar actividades
remuneradas, salvo autorizacion respectiva del Servicio (o en el caso de
habitante de zona fronteriza, si asi lo estipula el convenio bilateral
respectivo) (Art. 50.). La autorizacién para realizar actividades
remuneradas estara afecta al pago de derechos, con excepciones (Art.
51). Las subcategorias migratorias se definen mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica (Art. 53). El extranjero habitante de zona fronteriza podra cruzar
la frontera con atencion preferente de ingreso y egreso, simplificando
sus tramites migratorios (Art. 56).

e Residencia Oficial: Es el permiso de residencia otorgado a los extranjeros
gue se encuentran en mision oficial reconocida por Chile, y a los
dependientes de los mismos (Art. 59). Las subcategorias migratorias
corresponden a Miembro y Delegado (Art. 60). El permiso de residencia
oficial caducara treinta dias después del término de las misiones oficiales
gue desempefien en el pais (Art. 62). Los residentes oficiales no podran
realizar actividades remuneradas ajenas a las misiones o funciones que
desempefian y sélo podran percibir ingresos de los Estados u organismos
internacionales a los que pertenecen, salvo determinadas excepciones
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(Art. 63).

e Residencia Temporal: Es el permiso de residencia otorgado por el
Servicio a los extranjeros que tengan el propdsito de establecerse en
Chile por un tiempo limitado (Art. 68). Este permiso se podra conceder
a quienes acrediten tener vinculos de familia con chilenos o con
residentes definitivos, a aquellos cuya estadia sea concordante con los
objetivos de la Politica Nacional de Migracidén y Extranjeria, entre otros
(Art. 69). Un decreto supremo definird la ndémina vy fijara los requisitos
de las subcategorias de residencia temporal (Art. 70). La vigencia de la
residencia temporal serd de hasta dos afos, con excepciones. Este
permiso podra prorrogarse hasta por dos anos adicionales. La vigencia
especifica para cada subcategoria, asi como el de sus prorrogas, seran
fijadas por decreto supremo (Art. 72). Los poseedores de residencia
temporal podran desarrollar actividades remuneradas (Art. 73) y podran
postular a la residencia definitiva sélo si la subcategoria migratoria de la
cual son titulares lo admite (Art. 75).

e Residencia Definitiva: Es el permiso para radicarse indefinidamente en
Chile, que autoriza a desarrollar cualquier actividad licita (Art. 78). Solo
se podra otorgar la residencia definitiva a los extranjeros titulares de un
permiso de residencia temporal que admita su postulacidon y que hayan
residido en el pais en tal calidad por a lo menos veinticuatro meses,
aunque existen causales para alargar o acortar el plazo anterior (Art.
79).

Con respecto a la nacionalizacién chilena, ésta se otorgara conforme al decreto
supremo N© 5.142 de 1960 (Art. 84). También podran solicitar la nacionalizacion
aquellos residentes definitivos que acrediten dos afios de residencia continuada en el
territorio nacional y que tengan vinculos con la Republica de Chile como ser cényuge
de chileno a lo menos durante 2 afos, los parientes de chilenos por consanguineidad
hasta el segundo grado inclusive incluyendo a los adoptados por chilenos y el hijo
cuyo padre o madre, habiendo sido chileno, haya perdido la nacionalidad chilena con
anterioridad al nacimiento de aquél (Art. 85). También existen impedimentos a la
nacionalizacion (Art. 86.).

Los Articulos 94-97 sefialan los requisitos y tratamiento para la residencia con
asilo politico.

F) Infracciones y sanciones migratorias

Asimismo, en la ley se sefialan las infracciones menos graves (Art. 105-111) y
las infracciones migratorias graves (Art. 112-119) como el ingreso y egreso ilegal
(Art. 112), la omision del control de documentacion (Art. 113), la no entrega de
listado de pasajeros y la negativa a la reconduccién por parte de las empresas de
transporte internacional (Art. 114 y 115), el abandono sin control migratorio (Art.
116), el empleo de extranjeros sin autorizaciéon (Art. 117), el arrendamiento o
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subarrendamiento abusivo (Art. 118) y contar con un permiso de residencia o
permanencia expirado (Art. 119). Ambos tipos de infracciones son sancionados con
multas.

La ley también sefiala las causales en las que se exigira al extranjero la salida
forzada del pais, diferenciando entre las causales de expulsién en caso de
permanencia transitoria (Art. 127) y las causales de expulsidon de residentes (Art.
128). Los extranjeros y sus familiares no podran ser objeto de medidas de expulsion
colectivas, debiéndose analizar y decidir cada caso en forma individual (Art. 130).

G) Institucionalidad

Es el Presidente de la Republica el que define la Politica Nacional de Migracidn
y Extranjeria, la que debe tener en consideracion la realidad local del pais, el respeto
y la promocién de los DDHH, la politica de seguridad interior y exterior del Estado y
el resguardo del orden publico, las relaciones internacionales y la politica exterior del
pais, entre otros (Art. 22).

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica es la Secretaria de Estado
encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en la formulacion,
implementacion y supervision de politicas, planes y programas en materia de
migracidn, con especial énfasis en la proteccién de los derechos de los extranjeros.
Le correspondera especialmente proponer al Presidente de la Republica la Politica
Nacional de Migracion y Extranjeria, coordinarla, actualizarla y evaluarla
peridodicamente (Art. 153). La ley también menciona otras funciones del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica (Art. 154) y de la Subsecretaria del Interior (Art.
155) en relacion al quehacer migratorio.

La ley ademas crea el Servicio Nacional de Migraciones como un servicio
publico descentralizado sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica
por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (Art. 156). Entre sus
funciones se encuentran el llevar a cabo la Politica Nacional de Migracién y
Extranjeria, recopilar, sistematizar, analizar y almacenar los antecedentes relevantes
sobre las migraciones en el pais, autorizar o denegar el ingreso, la estadia y el egreso
de las personas extranjeras al pais, resolver el otorgamiento, prérroga, rechazo y
revocacion de los permisos de residencia y permanencia y determinar la vigencia de
los mismos, tramitar solicitudes, aplicar sanciones administrativas, entre otros (Art.
157).

También se crea el Consejo de Politica Migratoria, como instancia multisectorial
responsable de asesorar al Presidente de la Republica, a través del Ministro del
Interior y Seguridad Publica, en la elaboracién y actualizaciéon de la Politica Nacional
de Migracion y Extranjeria (Art. 159). El Consejo celebrara sesiones cuando lo
convoque su presidente, pero debera hacerlo al menos dos veces al ano (Art. 163).

Asimismo, se crea el Registro Nacional de Extranjeros, el que estard
administrado por el Servicio Nacional de Migraciones (Art. 165).

La ley sefiala que el control migratorio recae en la Policia (Art. 166) la cual
debera sujetar sus actuaciones a las instrucciones de la Subsecretaria del Interior y
a las disposiciones de la ley y su reglamento (Art. 167).
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El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de las representaciones
consulares de Chile, son los agentes de migraciéon en el exterior (Art. 169 y 170).

H) Otros

La ley chilena también incluye en su texto las obligaciones de los medios de
transporte internacional, empleadores e instituciones de educacién superior (Art. 98-
104), el tratamiento de titulos profesionales y técnicos obtenidos en el extranjero
(Art. 143) y demas disposiciones sobre chilenos en el exterior (Art. 149-152). Entre
estas Ultimas se considera que el Estado de Chile debe promover el ejercicio de los
derechos de los ciudadanos chilenos residentes en el extranjero (Art. 149) y podra
promover el regreso de chilenos que residen en el extranjero de acuerdo a los
criterios definidos por la Politica Nacional de Migracidn y Extranjeria (Art. 150).
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2.Peru

Segun la OIM, el stock de migrantes internacionales en Peru al afio 2020
alcanzé 1,2 millones de personas, lo que representé el 3,7% de la poblacion total del
pais. A su vez, los emigrantes internacionales en el mismo afio alcanzaron los 1,5
millones de personas.

La migracion neta durante el afio 2021, es decir el nimero de inmigrantes
menos el nimero de emigrantes, fue de 68.000 personas.

Con respecto a las remesas recibidas en el pais, el Perld recibié remesas por
un total de 3,7 billones de USD en el afio 2022, lo que representdé el 1,5% del PIB.
En el 2021, las remesas enviadas desde el pais totalizaron 173,4 millones de USD.

La migracidén en Perd se encuentra regulada principalmente por el Decreto
Legislativo de Migraciones N°1350 del afio 2017 y su reglamento Decreto Supremos
N°007-2017-IN5. A continuacién se presentan los principales elementos del Decreto
Legislativo peruano:

A) Objetivo y ambito de aplicacion

El Decreto Legislativo del afio 2017 tiene como objetivo regular el ingreso y
salida del territorio peruano de personas nacionales y extranjeras; la permanencia y
residencia de personas extranjeras en el pais; el procedimiento administrativo
migratorio y la emisidn de documentos de viaje para nacionales y extranjeros, asi
como de identidad para extranjeros (Art. 1). El Decreto Legislativo es de aplicaciéon
en el territorio nacional y en las Oficinas Consulares del Peru en el exterior (Art. 2).
Tiene como finalidad contribuir a la integraciéon de los migrantes y garantizar los
derechos a todas las personas nacionales y extranjeras en el territorio peruano (Art.
3).

B) Principios

El decreto legislativo responde a los siguientes principios:

-Principio de respeto a los derechos fundamentales

-Principio de soberania

-Principio de reconocimiento del aporte de los migrantes en el desarrollo del
pais y del principio de libre transito

-Principio de integracion del migrante

-Principio de unidad migratoria familiar

-Principio de interés superior del nifio y adolescente

-Principio de no criminalizacién de la migracion irregular

-Principio de no discriminacion

-Principio de integralidad

-Principio de unidad de accidn

5 https://diarioficial.elperuano.pe/pdf/0096/ley-migraciones.pdf
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-Principio de reciprocidad
-Principio de formalizacion migratoria

C) Derechos y obligaciones de los extranjeros

El Estado peruano reconoce al extranjero el goce y ejercicio de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Peru, tales como el acceso
a la salud, a la educacién y trabajo en igualdad de condiciones que los nacionales y
también proporciona al extranjero informacidn sobre los requisitos para su ingreso,
permanencia, residencia y salida del territorio nacional, entre otros (Art.9).

Son deberes de los extranjeros el presentar a las autoridades competentes los
documentos de identidad y de viaje cuando asi se lo requieran, el ingresar y salir del
pais a través de los puestos de control migratorio y/o fronterizo habilitados, el
mantener su situacidon migratoria regular, proporcionar oportunamente informacién a
INMIGRACIONES para el Registro Informacién Migratoria, el desarrollar Unicamente
las actividades autorizadas en la visa o Calidad Migratoria otorgada y respetar el
marco normativo vigente, en especial en lo referido al legado histérico y cultural del
Peru (Art. 10).

Las personas extranjeras en situacién de vulnerabilidad, en particular las
referidas a nifios, nifas y adolescentes, adulto mayor, personas con discapacidad, o
que pertenecen a un pueblo indigena victima de trata de personas y trafico de
migrantes, victimas de violencia familiar y sexual, y quienes requieren proteccion en
atencién a una grave amenaza o afectacion a sus derechos fundamentales, seran
asistidas de manera especial por MIGRACIONES y el Ministerio de Relaciones
Exteriores (Art. 11).

D) Ingreso y Egreso

El Decreto Legislativo sefiala que toda persona nacional o extranjera, sea esta
pasajero o tripulante, debe ingresar y salir del pais a través de los puestos de control
migratorio y/o fronterizo habilitados, con su documento de identidad o viaje
correspondiente. Por motivos de seguridad nacional, salud publica, orden interno y
orden publico se puede limitar el ingreso y transito de los extranjeros, de conformidad
con el principio de proporcionalidad (Art. 45).

El cuerpo legal también sefiala los casos en donde se prohibe el ingreso al pais
de extranjeros (Art. 48) y en donde se prohibe su salida (Art. 49).

E) Categorias migratorias

La Calidad Migratoria es la condicién que otorga el Estado Peruano al extranjero
en atencién a su situacién personal o por la actividad que va a desarrollar en el
territorio nacional (Art. 28).

e Temporal: Permite el ingreso y permanencia de un extranjero en el
territorio, sin animo de residencia. Posee subcategorias como
Diplomaticos, Artistica o Deportiva, Formacién, Turismo, Negocios, entre
otros. Cada subcategoria posee plazos de permanencia y facultades para
realizar actividades remuneradas o lucrativas propios (Art. 29).

10
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e Residencia: Autoriza el ingreso y/o residencia en el territorio. Estas
Calidades Migratorias son prorrogables y permiten multiples entradas.
Posee subcategorias como Cooperante, Religioso, Intercambio,
Inversionista, Investigacion, Permanente, entre otros. En Ia
subcategoria Convenios Internacionales se considera la calidad de Asilo
Politico y Refugiados, que es otorgada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y tiene un plazo de permanencia de un afo. Cada
subcategoria posee plazos de permanencia y facultades para realizar
actividades remuneradas o lucrativas propios (Art. 29).

El asilo y el refugio son estatutos juridicos otorgados por el Estado peruano
para la proteccién de sus titulares. Los solicitantes de estos estatutos juridicos no
requieren Visa ni Calidad Migratoria para su admisién y permanencia en el territorio
nacional (Art. 39). A solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores el Ministerio del
Interior debe adoptar las medidas de proteccion necesarias para garantizar la
seguridad de los asilados y refugiados en el territorio nacional, de conformidad con
la normativa especial vigente (Art. 43).

F) Infracciones y sanciones migratorias

Las sanciones administrativas que puede imponer MIGRACIONES son multas,
Salida Obligatoria y Expulsion. (Art. 54).

Existen diversas razones para aplicar una multa a un nacional o a un extranjero
(Art. 55, 56) 0 a una empresa de transporte internacional, operadores y servicios de
hospedaje (Art. 62, 63).

Son situaciones pasibles de disponer la salida obligatoria del pais de los
extranjeros cuando la persona se encuentra en situacién migratoria irregular por
ingresar al pais sin realizar el control migratorio, o por exceder el tiempo de
permanencia otorgado y no haber solicitado su regularizacion, por incumplir o
contravenir las normas imperativas en materia de salud publica y por haber sido
sancionado por conducta infractora grave o muy grave en materia ambiental (Art.
57).

El decreto legislativo también sefala las causales de expulsion (Art. 58).

G) Institucionalidad

El encargado de dictar la Politica Migratoria interna y externa es el Poder
Ejecutivo. En el @mbito interno, se orienta a determinar la relacién del Estado peruano
para efectos del ingreso, permanencia, residencia, y salida del territorio, respecto a
las personas nacionales y extranjeras, segun corresponda. En el ambito externo, en
lo referente a la proteccidén y asistencia a los nacionales en el exterior, y con los
nacionales de otros Estados, en el marco de las relaciones internacionales (Art. 4).

La autoridad en materia migratoria interna es la Superintendencia Nacional de
Migraciones (MIGRACIONES) en su calidad de organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio del Interior (MINTER), mientras que la autoridad en materia
migratoria externa es el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE) (Art. 5). Son
MIGRACIONES vy el Ministerio de Relaciones Exteriores los encargados de establecer
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el conjunto de normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que regulan su
funcién migratoria, en el marco de sus competencias (Art. 6).

Las entidades publicas, vinculadas a la ejecucion de la Politica Migratoria, se
vinculan y se relacionan complementando las funciones que cada una desarrolla o
prestandose cooperacion; pueden también establecer relaciones institucionales con
personas naturales o juridicas o colectivos de la sociedad, para la mejora del servicio
o para la proteccion de intereses generales (Art. 7).

También existe un Registro de Informacién Migratoria (RIM), el que esta a
cargo de MIGRACIONES. El RIM es un sistema de informacién integrado que permite
registrar datos personales de peruanos y extranjeros; asi como, la informacién
migratoria y documentos expedidos a estos con la finalidad de fortalecer la gestion
migratoria en el pais (Art. 13).

H) Otros

El decreto legislativo peruano también incluye articulos sobre las obligaciones del
transporte internacional, operadores y servicios de hospedaje (Art. 59-61)
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3.Bolivia

Segun la OIM, el stock de migrantes internacionales en Bolivia al afio 2020
alcanzé las 164.100 personas, lo que representé el 1,4% de la poblacién total del
pais. A su vez, los emigrantes internacionales en el afio 2020 alcanzaron las 927.200
personas.

La migracion neta durante el afio 2021, es decir el nimero de inmigrantes
menos el numero de emigrantes, fue de -4.700 personas, evidenciando un namero
mayor de emigrantes que de inmigrantes.

Con respecto a las remesas recibidas en el pais, Bolivia recibié remesas por un
total de 1,4 billones de USD en el afio 2022, lo que representé el 3,2% del PIB. En el
2021, las remesas enviadas desde el pais totalizaron 293,7 millones de USD.

En Bolivia el principal cuerpo legal sobre inmigracion es la Ley N° 370 del afio
2013, la que es reglamentada a través del Decreto Supremo N° 19236.

A) Objetivo y ambito de aplicacion

La ley N°370 tiene por objeto regular el ingreso, transito, permanencia y salida
de personas en el territorio y establecer espacios institucionales de coordinaciéon que
garanticen los derechos de las personas migrantes bolivianas y extranjeras (Art. 1).
Se aplica a todas las personas migrantes extranjeras que se encuentren en el
territorio nacional y a las bolivianas y los bolivianos en el exterior, con excepcion de
los representantes y funcionarios de Gobiernos Extranjeros y Organismos
Internacionales o intergubernamentales con sede en Bolivia y miembros de Misiones
Diplomaticas quienes se regiran conforme a los Tratados y Convenios ratificados por
el Estado (Art. 3).

B) Principios
La ley se rige por los principios establecidos en la Constitucién Politica del
Estado y el respeto irrestricto de los Derechos Humanos basados en (Art. 2):
Vivir Bien
No Discriminacion
Equidad de Género
Reciprocidad
Soberania
Transparencia

ok wnhH=

C) Derechos y obligaciones de los extranjeros

Las personas migrantes extranjeras gozan en igualdad de condiciones que las
nacionales de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado y otros
cuerpos legales (Art. 12), tales como:

6 http://www.migracion.gob.bo/node/154
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-A la migracion
-A la salud (incluyendo derechos sexuales y reproductivos)
-A un habitat y vivienda adecuada

-Al trabajo, a la seguridad social, a los servicios y prestaciones sociales basicas;
a ejercer una actividad remunerada por cuenta propia o ajena (segun corresponda)

-Al acceso a una ensefianza bdasica y superior

-A las peticiones de respuesta pronta y oportuna

-A la libertad de residencia, permanencia y circulacion en todo el territorio
-A la reunificacion familiar

-A sufragar en las elecciones municipales conforme a normativa especifica

-A pedir y recibir refugio, en el marco del ordenamiento juridico, de los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Estado Plurinacional de Bolivia

-A la libertad de pensamiento, espiritualidad, religién y culto

-A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones, limitado por
razones fundadas de seguridad nacional y de orden publico, entre otros

-A acceder a la informacioén
-A establecer y formar parte de asociaciones, con las limitaciones respectivas

-A que se prevenga la violencia de género y situaciones de vulnerabilidad que
pueda sufrir la mujer por su condiciéon de migrante

Siempre dentro de las limitaciones particulares que se impongan en la misma
ley (Art. 12)

Las y los extranjeros residentes en Bolivia con mas de 60 afios de edad, que
cuenten con residencia permanente por mas de 15 afos continuos, podran obtener
la cedula de identidad para extranjeros con validez indefinida (Art. 13).

Con respecto a los deberes de las personas migrantes extranjeras, las y los
extranjeros deben cumplir con lo previsto en la Constitucidn Politica del Estado y el
ordenamiento juridico vigente, cumplir con los requisitos y condiciones que el Estado
exige para el ingreso, transito, permanencia y salida, mantener vigente la
autorizacién de permanencia en el pais, presentar a las autoridades competentes los
documentos de identidad y de viaje cuando asi se lo requieran, cumplir con las
obligaciones tributarias y de seguridad social, cumplir con el pago de valores para
trdmites migratorios y multas cuando corresponda, presentarse ante la autoridad
migratoria cuando corresponda, respetar los Simbolos Patrios, normas vy
procedimientos propios, tradiciones socio culturales y religiosas en el Estado
Plurinacional de Bolivia, cuidar y respetar a la madre tierra, el medio ambiente, la
biodiversidad y los recursos naturales, e Informar a la autoridad competente el
cambio de domicilio u otra relevante, en el momento de la renovacion u obtencion de
documentos migratorios (Art. 14).

La persona migrante extranjera que ingrese o permanezca, temporal o
definitivamente en el Estado Plurinacional de Bolivia, tendra las garantias previstas
en la Constitucion Politica del Estado y el ordenamiento juridico. Las organizaciones
de defensa de los inmigrantes, constituidas legalmente en el Estado Plurinacional de
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Bolivia y registradas en la Direccion General de Migracién, coadyuvaran en el
resguardo de los derechos de los inmigrantes (Art. 15.)

La ley también consigna un apartado especial para la proteccion laboral de los
trabajadores migrantes extranjeros. Las personas migrantes extranjeras admitidas y
autorizadas en el Estado Plurinacional de Bolivia, con permanencia transitoria,
temporal o definitiva, podran desarrollar toda tarea o actividad remunerada o
lucrativa, por cuenta propia o en relacion de dependencia, gozando de la proteccién
y derechos de las leyes que rigen el régimen laboral y de seguridad social (Art. 48).

Las trabajadoras y los trabajadores migrantes ademas de los derechos
establecidos en la Constitucion Politica del Estado, Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos ratificados por el Estado y leyes nacionales, tendran derecho a
ser informados con respecto a todas las condiciones aplicables a su admision vy
particularmente de las relativas a su residencia, a elegir libremente su actividad
remunerada, a participar en igualdad de oportunidades en asociaciones laborales y
sindicatos, a no ser sometidos a servidumbre, esclavitud, explotacidon ni trabajos
forzados, a que las autoridades consulares o diplomaticas de su pais de origen sean
informadas en caso de su aprehensidon o detencidn, en caso de salida obligatoria del
pais la trabajadora o el trabajador migrante debera recibir el pago de los salarios
devengados, beneficios sociales y otras prestaciones que se le adeuden, a transferir
sus ingresos y ahorros a su pais de origen o a cualquier otro, a que se prevenga la
discriminacion de género, la vulnerabilidad de la informalidad, la temporalidad, la
brecha salarial con las trabajadoras nacionales, el acoso sexual y acoso laboral por
razon de sexo, promoviendo ademas acceso a redes de informacién y apoyo social,
entre otros (Art. 49).

Las trabajadoras y los trabajadores migrantes y sus familias tienen el deber de
conocer, respetar y cumplir los convenios, tratados, acuerdos bilaterales, regionales
o internacionales en materia laboral y de seguridad social ratificados, a obtener y
mantener vigente el visado y a regularizar su condicidn migratoria (Art. 50).

Las personas migrantes extranjeras que se encuentren en calidad de turistas
o visitantes en el pais, no podran trabajar o realizar tareas remuneradas o lucrativas,
ya sea por cuenta propia o ajena, con o sin relacion de dependencia, salvo
autorizacidén expresa de la Direccién General de Migracidén por razones humanitarias
(Art. 51).

D) Ingreso y Egreso

La persona migrante extranjera que pretenda ingresar al territorio debera
hacerlo por los puestos de control migratorio habilitados para tal efecto, hallarse
provisto del pasaporte o documento de viaje que acredite su identidad y no estar
sujeto a prohibiciones expresas (Art. 23).

Se considera ingreso irregular aquel ingreso al pais que se realiza a través de
lugares no habilitados, por lugar habilitado evadiendo u omitiendo el control
migratorio o sin la correspondiente documentacién o con documentacién falsa (Art.
25).

La ley enumera las causales de prohibicion de ingreso a personas migrantes
extranjeras a territorio nacional, aunque quedan exentas del cumplimiento de lo
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establecido en el paragrafo anterior, las personas solicitantes de refugio y victimas
de delitos de Trata y Trafico de Personas, ademas de las personas extranjeras que
demuestren el vinculo familiar hasta el primer grado de consanguinidad, filiacidn,
adopcidén o tutela legal con personas nacionales (Art. 26).

E) Categorias migratorias

El Estado Plurinacional reconoce las siguientes clases de Visas: 1. Diplomatica.
2. Oficial. 3. En transito. 4. De cortesia. 5. De estudiante (con convenio y sin convenio
6. Humanitaria. 7. Turismo o visita. 8. Objeto determinado (Trabajo, Trabajo
transitorio, Salud, Familia y De tripulante). 9. Mdultiple.

El tiempo de estadia de la persona extranjera, requisitos y procedimientos son
establecidas mediante la reglamentacién de la ley (Art. 21).

La permanencia corresponde a la autorizacion otorgada por la Direccién
General de Migracion a la persona migrante extranjera para permanecer en territorio
boliviano respetando los plazos establecidos, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos (Art. 27).

Existen diferentes clases de permanencia, cuyas prorrogas, requisitos y
procedimientos son establecidos en el reglamento de la ley (Art. 28, 29, 30y 31):

e Permanencia Transitoria por objeto determinado: a) Turismo o visita.

b) Estudio. c) Trabajo. d) Salud. e) Familia. f) Transito. Constituye la
autorizacién para permanecer o residir en el pais de manera transitoria
por un periodo maximo de ciento ochenta dias (Art. 29).

e Permanencia Temporal: a) Estudio. b) Trabajo. ¢) Salud. d) Familia. Es
la autorizacién para permanecer en el pais hasta un maximo de tres
afnos (Art. 30).

e Permanencia Definitiva. Es la autorizacién para residir o permanecer en
el pais de manera definitiva, otorgada a las personas migrantes
extranjeras que cuenten con una permanencia minima de tres (3) afos
y asi lo soliciten expresamente. La permanencia definitiva sera
ampliada al cényuge, hijas e hijos dependientes y padres a su cargo,
sin necesidad de contar con la permanencia minima de tres afios (Art.
31).

La naturalizacion constituye el proceso legal mediante el cual se otorga la
nacionalidad boliviana a una persona migrante extranjera. Las personas migrantes
extranjeras que adquieran la nacionalidad boliviana por naturalizacién tendran todos
los derechos y obligaciones que las leyes reconocen a las bolivianas y a los bolivianos
de origen (Art. 40). Existe la naturalizacién por permanencia (Art. 41) y la
naturalizacion por vinculo familiar o servicios (Art. 42).

F) Infracciones y sanciones migratorias

Se sefialan las razones para cancelar una permanencia en los Articulos 35 vy
36. En la ley también se describe el proceso y razones de expulsion del pais y la
prohibicidon de reingreso (Art. 37, 38 y 39)
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Las infracciones administrativas en materia migratoria se clasifican en leves,
graves y gravisimas (Art. 67). Estas infracciones serdan sancionadas con salida
obligatoria o multas (Art. 68). Ambas seran determinadas mediante el reglamento.

Las personas solicitantes de refugio y las victimas de trata y trafico de personas
no seran objeto de ninguna de las sanciones establecidas en el Articulo precedente y
recibiran el trato que corresponde conforme a tratados, convenios, acuerdos y
normativa internacional y nacional aplicable (Art. 69).

G) Institucionalidad

El Ministerio de Gobierno es la autoridad responsable de la formulacién y
ejecucion de las politicas publicas y la planificacion en materia de migracién. El
Ministerio de Relaciones Exteriores tendra a su cargo la coordinacidon de la politica
nacional de proteccién, atencién, vinculacion y retorno de las bolivianas y los
bolivianos en el exterior (Art.5).

El Consejo Nacional de Migracidn es la instancia de coordinacién, cooperacién,
comunicacién e informacién de las politicas y actuaciones migratorias y esta
constituido por Ministras y Ministros de Gobierno. El Consejo también establecera las
bases y los criterios de la Politica Publica en materia de integracion social y laboral
de los migrantes (Art. 6). La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Migracién es
el 6rgano de coordinacidon permanente del Consejo Nacional de Migracién (Art. 6).

La Direccion General de Migracion es un o6rgano de derecho publico
desconcentrado del Ministerio de Gobierno, que tiene como responsabilidad el
gestionar las politicas publicas migratorias, planes, programas, proyectos y
estrategias nacionales migratorias, gestionar el régimen migratorio a nivel nacional,
gestionar la emisién y control de pasaportes corrientes, gestionar el Registro Nacional
de Extranjeros y el Registro Nacional de Arraigos, crear y controlar puestos
fronterizos migratorios, entre otros. Entre sus funciones se encuentra el gestionar la
informacion y datos estadisticos migratorios para un correcto disefio de las politicas
publicas, asegurando la disponibilidad de indicadores diferenciados por género (Art.
7).

Dentro de la organizacién institucional, también existen Administraciones
Departamentales y Regionales de Migracion, para que realicen las funciones
operativas en tramites de migracion, extranjeria, pasaportes, control migratorio y
arraigos (Art. 8).

El responsable del control migratorio es la Unidad Policial de Control Migratorio,
conformada por personal capacitado y especializado de la Policia Boliviana, que ejerce
sus funciones bajo dependencia organica del Comando General de la Policia Boliviana,
y tiene su dependencia administrativa en el Ministerio de Gobierno y su dependencia
operativa en la Direccidn General de Migracién (Art. 9).

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de sus Misiones Diplomaticas y
Consulares es el responsables de atender a las bolivianas y bolivianos en el exterior
(Art. 57).
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H) Otros

Ademas de lo anterior, la Ley Boliviana también contempla un apartado sobre
las responsabilidades de los operadores de servicio de transporte de pasajeros,
agencias de viajes y turismo, hoteles, hostales, residenciales, alojamientos y
entidades educativas (Art. 43-47), y el tratamiento de bolivianos en el exterior (Art.
53-61).

La ley da su respaldo explicito a la libertad migratoria, instando a los Estados
en los que residen bolivianas y bolivianos a que apliquen el principio de igualdad de
trato y de reciprocidad (Art. 52), y promoviendo la suscripcion de convenios y
mecanismos de consulta en los ambitos bilateral y multilateral, para desarrollar
mejores posibilidades de transito y permanencia para las bolivianas y los bolivianos,
en los paises de la regién y del mundo, asi como para los extranjeros en el territorio
nacional (Art. 53).

El Consejo Nacional de Migracion generara a través de los Ministerios politicas
efectivas de proteccidon, atencidén, vinculacion, retorno y reintegracién de las
bolivianas y los bolivianos en el exterior, que voluntariamente soliciten su retorno al
pais y lo hagan conocer a las respectivas Misiones Diplomaticas y Consulares (Art.
59). Existen facilidades para el retorno de nacionales que hayan permanecido en el
exterior no menos de dos afios inmediatamente anteriores y que quieran retornar al
pais (Art. 61).

El Estado Plurinacional de Bolivia ademas posee un novedoso titulo dedicado a
la migracidon debida al cambio climatico. Asi, el Consejo Nacional de Migracién se
compromete a promover la suscripcion de convenios y acuerdos internacionales en
temas de cambio climatico y medioambiental con los diferentes Estados, para la
proteccidon de bolivianas y bolivianos afectados y asimismo, coordinar las politicas
publicas que viabilicen, de ser necesario, la admision de poblaciones desplazadas por
efectos climaticos, cuando exista riesgo o amenaza a la vida, y sean por causas
naturales o desastres medioambientales, nucleares, quimicos o hambruna (Art. 65).
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