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Introduccién

Se solicita informar sobre normativas y posibles sanciones relativas a la prescindencia politica de parte de
fiscales del Ministerio Plblico o Fiscalias. A nivel general, se revisé la Carta de Principios Eticos de la
Asociacion lberoamericana de Ministerios Plblicos, junto con las experiencias de Argentina, Colombia y
Espana.

l. Carta de Principios Eticos de los Ministerios Publicos Iberoamericanos

En el marco de la XXVI Asamblea General Ordinaria de la Asociacién Iberoamericana de Ministerios
Puablicos (AIAMP), celebrada el afio 2018, se planted la necesidad de elaborar un Cédigo de Etica
Iberoamericano tendiente a orientar el actuar de los Ministerios Publicos Iberoamericanos como institucion
publica que debe cumplir sus atribuciones respondiendo con autoridad, transparencia y eficacia, a la
satisfaccion del interés publico y del bien comuin de la sociedad que representa.

La Carta de Principios Eticos fue aprobada en el marco de la XXIX Asamblea General de la AIAMP
celebrada en julio de 2022 en Cartagena de Indias, Colombia.

Uno de los propdsitos expuestos en dicha Carta de Principios Eticos sefiala que “El rol relevante atribuido
a los Ministerios Publicos en la lucha contra la criminalidad organizada, la corrupcion y otros fenémenos
criminales transnacionales exige Fiscalias empoderadas y transparentes, con una conducta integra, libre,
independiente y responsable de sus fiscales”

Entre sus principios se pueden sefialar los siguientes:

1.- Objetividad e Imparcialidad:
1.10: Extremara el celo en preservar su objetividad e imparcialidad cuando regrese a la carrera fiscal
después de haber prestado servicios en cargos de representacion politica o parlamentaria, cargos publicos
y actividades profesionales del sector privado.

1.11: Orientara su vida publica y funcional, de manera que su independencia e imparcialidad no sean
cuestionadas o se vean comprometidas.

3.- Independenciay Fortaleza
El/la fiscal debera actuar con independencia de influencias que sean pasibles de afectar su desempefio
técnico y su compromiso ético. La fortaleza como virtud de manera activa le permitird obrar con reflexion,
coraje, valentia, autonomia, esfuerzo, e igualmente en manera pasiva implicara facultad de resistencia a
presiones contrarias al buen ejercicio de sus funciones

Cada fiscal en todas sus actuaciones, obrar4 siempre de acuerdo con su preparacion juridica, a los
conocimientos técnicos que posea y los criterios éticos de su funcidn, sin dejarse influir por ningan tipo de
presion, sugerencia, recomendacion o imposicién alguna. Debe rechazar todo tipo de coaccién que pueda
provenir de factores externos (econdmicos, politicos, criminales, etc.), asi como aquella que no
corresponda o exceda al deber de obediencia institucional provenientes de las autoridades jerarquicas.

5.- Prudencia



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

La actuacion fiscal se ejercera con prudencia. Se esforzara para que esta virtud gobierne su actuar publico
y privado, personal o institucional, en su relacién con las partes e intervinientes dentro del proceso, con
sus homalogos, con la sociedad, con los medios de comunicacién social y con todas las personas internas
y externas a la institucion.

5.4: Libertad de expresion:

La libertad de expresion es una de las prerrogativas que tendra que ser especialmente cuidada, para que
no se vea comprometido el correcto desempefio de sus funciones ni las responsabilidades propias del
cargo. En su participacion en las redes sociales, soportes digitales online, y contacto con medios de
comunicacién social, escritos, radiales y televisivos, debera pautar el ejercicio del derecho a la libertad de
expresién de manera ponderada y compatible con sus funciones, y abstenerse de conductas que pongan
en riesgo los principios que debe defender y que pudieran afectar negativamente la dignidad de su funcién,
su capacidad para ejercerla o la confianza de la comunidad en el sistema de justicia.

Il. Experiencias internacionales

1.- Argentina

El Ministerio Publico es un érgano constitucional (Constitucion de la Nacidn Argentina, 1994) reglamentado
por el articulo 120, el que dispone:

e EIl Ministerio Publico es un érgano independiente con autonomia funcional y autarquia financiera
que tiene por funciébn promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad de los
intereses generales de la sociedad en coordinacion con las demas autoridades de la Republica.
Esta integrado por un procurador general de la Nacién y un defensor general de la Nacién y los
demas miembros que la ley establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones.

Por su parte, la Ley Orgéanica del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién (2018) no expone una prohibicion
explicita y directa respecto a la emisién de opiniones politicas. Tanto el articulo 68, relativo a las faltas
graves, como el articulo 69, que enuncia faltas leves, se pronuncian respecto al aspecto de la
prescindencia de manera directa.

Respecto a las sanciones disciplinarias que pueden ser aplicadas los fiscales, estas van desde el
apercibimiento, multas suspensién y remocién del cargo (art. 70)

Cabe sefialar que el Cédigo de Etica de la Funcion Publica de Argentina (Decreto 41/99), dispone en el
articulo 1° del Capitulo I:

Bien Comun: El fin de la funciéon publica es el bien comin, ordenado por las disposiciones de la
Constitucién Nacional, los tratados internacionales ratificados por la Nacién y las normas destinadas a su
regulacion. El funcionario publico tiene el deber primario de lealtad con su pais a través de las instituciones
democraticas de gobierno, con prioridad a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones de cualquier naturaleza.

2.- Colombia

Fiscalia General de la Nacién fue creada mediante la Constitucion Politica (1991) como una entidad de la
rama judicial del poder publico con plena autonomia administrativa y presupuestal El Capitulo 6 de la Carta
Fundamental se refiere a las funciones de este érgano.

La Ley 1952 del 2019, conocida como Cddigo General Disciplinario, es una normativa que tiene como
destinatario a los servidores publicos. En su Capitulo | del Libro Il, la ley se refiere a los hechos que son
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faltas de los servidores publicos, los que aplican también a los fiscales. Respecto a faltas en el actuar
politico el texto indica:

e Articulo 60. Faltas relacionadas con la intervencidn en politica (faltas gravisimas)

1. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en
las controversias politicas, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucion y la ley

2. Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafia
politica o influir en procesos electorales de caracter politico partidista.

e Articulo 63. Faltas atribuibles a los funcionarios judiciales y alos empleados judiciales.
Sin perjuicio de lo dispuesto en este Codigo y en las demas disposiciones legales vigentes, para
los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacion,
también seran faltas gravisimas las siguientes:

3. Cualquier participacion en procesos politicos electorales, salvo la emisién de su voto en
elecciones generales.

e Sancién
Multa de 10 a 100 salarios minimos mensuales legales, inhabilidad para ejercer empleo publico,
funcion publica, prestar servicios a cargo del Estado, o contratar con este de 1 a 20 afios,
dependiendo de la conducta concreta (Arts. 72 y ss.)

Por su parte, la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, dispone en su articulo 154.13
entre las prohibiciones cualquier participacion en procesos politicos electorales, salvo la emisién de su
voto en elecciones generales.

3.- Espafa

El Ministerio Fiscal es un 6rgano con rango constitucional e integrado con autonomia funcional en el Poder
Judicial, al que el articulo 124 de la Constituciéon Espafiola (1978) se refiere como:

e El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros érganos, tiene por mision
promover la accion de la Justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y
del interés publico tutelado por la Ley, de oficio o0 a peticién de los interesados, asi como velar por
la independencia de los Tribunales y procurar ante ellos la satisfaccion del interés social.

Junto a la Carta Fundamental, el Ministerio Fiscal se rige por el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
(Ley 50/1981).

El Capitulo VI contiene las incompatibilidades y prohibiciones; como incompatibilidad al cargo de fiscal se
indica:

e Articulo 57.3. Con cualquier cargo de eleccion popular o designacion politica del Estado,
comunidades auténomas, provincias y demas entidades locales y organismos dependientes de
cualquiera de ellos

e Articulo 59. No podran los miembros del Ministerio Fiscal pertenecer a partidos politicos o
sindicatos o tener empleo al servicio de los mismos, dirigir a los poderes y funcionarios publicos o
a corporaciones oficiales, felicitaciones o censuras por sus actos, ni concurrir con caracter o
atributos oficiales a cualesquiera actos o reuniones publicas en que ello no proceda en el gjercicio
de sus funciones. Asimismo, tampoco podran tomar parte en las elecciones legislativas,
autondmicas o locales mas que para emitir su voto personal

Enseguida, el Capitulo VII se pronuncia respecto a responsabilidad de los miembros del Ministerio Fiscal,
siendo considerada entre las faltas muy graves:
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e Articulo 62.3. La afiliacién a partidos politicos o sindicatos, o el desempefio de empleos o cargos
a su servicio.

Las sanciones se detallan en el articulo 66 del estatuto en comento las que consisten en:

a) Advertencia.

b) Multa de hasta tres mil euros.

c) Traslado forzoso a Fiscalia con sede separada, al menos, en cien kilometros de aquella en que estuviera
destinado.

d) Suspension de hasta tres afios.

e) Separacion.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los dos afios.
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