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Se analizan los criterios de asignacién de cuotas pesqueras, bajo la mirada de la
experiencia extranjera. Se han seleccionado los casos de Nueva Zelandia,
Dinamarca, Islandia, Noruega, Espafa y Peru, considerados relevantes para este
estudio por sus caracteristicas operacionales, de flotas, de fiscalizacion y de
sistemas de asignacion. Al respecto, y como una medida de ordenamiento, los
principales paises pesqueros han optado por un régimen de asignacion de
derechos de captura que les permita ordenar las capacidades extractivas y con
ello evitar la carrera olimpica y mejorar en asi las rentas de las flotas pesqueras.
Al analizar los paises se observa en primer lugar que en el sistema de manejo
de las pesquerias neozelandesas el Ministro de Pesca establece el TAC (Cuota
Total Admisible) con referencia al rendimiento maximo sostenible del stock de
que se trate. Una vez que se establece el TAC para un afo determinado, se
calcula el equivalente en kilogramos de cada porcion de cuota y se transfiere al
propietario, el primer dia del afio pesquero, como “Derechos Anuales de
Captura”. En el marco del Sistema de Gestion de Cuotas, los titulares de cuotas
tienen libertad para vender. La cuota es divisible para que los propietarios de
cuotas puedan negociar partes o porciones de ella. Asimismo, desde la
introduccién de los Derechos Anuales de Captura en 2001, los titulares de cuotas
pueden también arrendar sus derechos de pesca, manteniendo la titularidad,
pero permitiendo a un tercero capturar la cuota asignada en la temporada de
pesca correspondiente.
En el caso de Dinamarca, la mayoria de las especies comerciales esta regulada
por el sistema de cuotas individuales transferibles (CITs). Se distingue entre los
segmentos pelagicos y demersal, con respecto a la concentracion de la
propiedad y la propiedad cruzada.
Cuando se introdujo el sistema de CITs se requiri6 implementar algunas
restricciones sobre la concentracién de cuotas: ningun buque pesquero o
persona puede tener una posicion dominante. Finalmente se sefala que las CITs
en Dinamarca pueden ser asignadas de las siguientes maneras:
e Subasta. Se considera como un método pertinente para la asignacion en
nuevas pesquerias.
e Asignacion a los buques de acuerdo a caracteristicas fisicas o econdémicas, y
¢ Asignacion de acuerdo a capturas histéricas como un método aceptable para
la industria y las autoridades, ya que reflejaria la operacion de los actores y
con ello su valor en la pesqueria.
En Islandia es la Direccion de Pesca (Fiskistofa) quien asigna cuotas de captura
anuales a cada buque mediante la distribucién de la TAC en porciones fijas de
cuotas que corresponden a cada buque pesquero (“cuota de captura por buque”).
Las cuotas que se distribuyen a cada buque pesquero se calculan sobre la base
de sus capturas, en una poblacion determinada, durante los tres afios anteriores
ala introduccion de las porciones en el sistema de cuotas. Las porciones de cuota
permanentes y las cuotas de captura anuales son divisibles y transferibles a otros
buques pesqueros, con algunas restricciones menores y estas asignaciones de
cuotas estan sujetas a un pago.
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Las pesquerias noruegas estan sujetas a regulaciones anuales respecto del
reparto del TAC de todos los stocks regulados, entre los diferentes grupos y
buques participantes y la Direccién de Pesca recomienda la regulacién de pesca
para el afo entrante El Ministerio de Comercio, Industria y Pesca (Ministry of
Trade, Industry and Fisheries) decide cémo asignar las cuotas a cada buque y
establece las normas técnicas para la pesca del afio siguiente. Del proceso de
asignacion de cuotas que realiza el sefialado Ministerio, y de la legislacion
noruega consultada, no se encontré informacion que diera cuenta de la existencia
de subastas de cuotas pesqueras.

En Espafia, las cuotas de pesca se denominan “posibilidades de pesca” y se
regula su reparto entre buques o grupos de buques habituales en la pesqueria.
Para efectos de distribucion de las posibilidades de pesca, éstas pueden cifrarse
en volumenes de capturas, esfuerzo de pesca, tiempo de pesca, o presencia en
zonas de pesca. Se utilizan criterios histdricos y de caracteristicas de las naves
entre otros. Las cuotas son transmisibles con autorizacion previa del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y previo informe de la Comunidad
Auténoma del puerto base del buque.

Finalmente, en Peru hasta antes del 2009, las actividades pesqueras se
desarrollaron en funcién de los permisos de pesca autorizados por el Ministerio
de la Produccion (PRODUCE), los cuales se daban dentro de las temporadas de
pesca establecidas bajo un esquema de cuota global (carrera olimpica)

El Decreto Legislativo N°1084, Ley Sobre Limites Maximos de Captura por
Embarcacion (LMCE) , cuyo objetivo era “establecer el mecanismo de
ordenamiento pesquero aplicable a la extraccion de los recursos de anchoveta
blanca y anchoveta (su principal especie) , con el fin de mejorar las condiciones
para su modernizacion y eficiencia, promover su desarrollo sostenido como
fuente de alimentacion, empleo e ingresos, y asegurar un aprovechamiento
responsable de los recursos hidrobiolégicos, en armonia con la preservacion del
medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad”

De acuerdo a lo analizado a partir de la informacion oficial, se puede desprender
del proceso de asignacién de cuota, no se encontré informacién que diera cuenta
de la existencia de subastas de cuotas pesqueras. En este caso, la asignacion
de cuotas respetd criterio histérico de desembarque y capacidad de bodega
autorizada.

Introduccion

Este trabajo, actualiza una serie de informes realizados desde 2012 y ademas se enfoca en analizar los
criterios de asignacion de cuotas pesqueras, bajo la mirada de la experiencia extranjera.

Se han seleccionado los casos de Nueva Zelandia, Dinamarca, Islandia, Noruega, Espafia y Perq,
considerados relevantes para este estudio por sus caracteristicas operacionales, de flotas, de
fiscalizacion y de sistemas de asignacion. Se han consultado fuentes oficiales de cada Ministerio o
servicio responsable de estas materias por pais y ademas de otras fuentes como FAO y OCDE.

El presente documento ha sido elaborado a partir de una solicitud de la Comisién de Pesca, Acuicultura
e Intereses Maritimos de la Camara de Diputadas y Diputados y se enmarca en los criterios de

neutralidad, pertinencia, sintesis y oportunidad en su entrega.

Las traducciones son propias.
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I. Las pesquerias y los derechos de asignacion

Los problemas asociados a las pesquerias que se basan en libertad de pesca o en cuotas globales
tienen, de acuerdo al CEMARE (Centre for the Economics and Management of Aquatic Resources), de
la Universidad de Portsmouth (Reino Unido), la problematica de sobreexplotacion y pérdidas de
recursos. Lo anterior, debido a la operacion de flotas de pesca mayores a la disponibilidad de recursos
y por las implicancias en las poblaciones de peces (cuya mayoria se encuentra en estado de
declinacion), lo que ha traido como consecuencia impactos negativos en la sostenibilidad de las
pesquerias y del sector’.

Al respecto, y como una medida de ordenamiento, los principales paises pesqueros han optado por un
régimen de asignacion de derechos de captura que les permita ordenar las capacidades extractivas y
con ello evitar la llamada “carrera olimpica en Pesca”? y mejorar, asi las rentas de las flotas pesqueras.

" Hatcher, A., Pascoe S., Banks R., y Arnason, R (2002). Future options for UK fish quota management, CEMARE Report 58.
Junio, 2002. Disponible en: (enero 2024).

2 “Carrera Olimpica en Pesca” consiste en que todos los armadores que participan en esa pesqueria se esfuerzan por capturar
el mayor numero de especies con los medios de que disponen. Ver: Informe de la Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos (2022:2) acerca del proyecto de ley que modifica la Ley N° 19.713, que establece como medida de administracién el
limite maximo de captura por armador, incorporando a las unidades de pesqueria que indica en las zonas que sefala el citado
régimen de administracion, (boletin N° 2777-03-S).
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Las cuotas individuales transferibles o CITs (Individual transferable quota — ITQ en inglés) constituyen
un privilegio que se asigna, en forma de una alicuota de pesca, para capturar una porcion especifica de
la Cuota de pesca total anual (denominado “Captura Total Permitida”, Total Allowable Catch o TAC en
inglés)®.

Las CITs (sean cuotas o porciones de cuota) son asignadas a los pescadores o a los buques pesqueros,
y los derechos pueden ser utilizados, vendidos o alquilados por el titular del derecho*.

Este sistema difiere del enfoque tradicional de acceso libre a la pesca comercial, pues el sistema de
ClITs divide la cuota de captura total anual en pequeias porciones individuales®.

Las CITs generalmente son transferibles, lo que significa que los propietarios de buques pesqueros
pueden vender sus certificados de CITs, comprar certificados a los demas o, en algunos casos, arrendar
sus cuotas, dependiendo de la cantidad de la pesca en la que quieran participar. Segun Buck (1995),
sobre las CITs no existe una “propiedad”, sino un privilegio para capturar una parte del total de capturas
de peces o mariscos permitidas en un afio determinado®.

Las CITs pueden ser asignadas de diversas maneras’:
o Por subasta. Se considera como un método pertinente para la asignacion de nuevas pesquerias
(ej. Dinamarca).
o Por asignacion a cada buque, de acuerdo a caracteristicas fisicas o econdémicas.

o Por asignacion de acuerdo a las capturas histéricas de cada buque.

Il. La experiencia internacional

1. Nueva Zelandia
a. Sistemas de manejo de pesquerias

La Ley de Pesca de 1996 (Fisheries Act 1996)® establece que las autoridades del ramo tienen el deber
de velar por la sustentabilidad y utilizacion de los recursos pesqueros.

Nueva Zelandia estima que, para cumplir con sus propésitos y principios, el sistema de cuotas
individuales transferibles que se denomina Sistema de Gestion de Cuota (Quota Management System -
QMS)®, es el adecuado.

3 Buck, Eugene H. (1995). Individual Transferable Quotas in Fishery Management. CRS Report for Congress. Septiembre.

Disponible en: (enero 2024).

4 Ministry of Food, Agriculture and Fisheries Denmark. (2009). A check list for ITQ fisheries management. Febrero. Pag. 1.
Disponible en: (enero 2024).

5 Buck, Eugene H. Op. cit.

8 Ibidem.

7 Op. cit. A check list for ITQ fisheries management.

8 Fisheries Act. Disponible en: (enero 2024).

% Ver también la Ley de Validacion de las Operaciones de Cuota Pesqueras (Fisheries (Quota Operations Validation) Act 1997
No 317). Disponible en: (enero 2024).



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Introducido por primera vez en el afo 1986, inicialmente para 27 especies o grupos de especies, ha
sufrido multiples modificaciones y hoy maneja mas del 90% de la captura pesquera comercial'°.

Para su operacién, el territorio destinado a la pesca fue dividido en sectores respecto de los cuales hay
limites de captura, denominados “Areas de Manejo de Pesca’ (Fisheries Management Areas - FMA),

El sistema de manejo de las pesquerias neozelandesas se produce a nivel de existencias o stocks. El
stock es la unidad basica de gestion pesquera, y podra existir en varias FMAs a la vez (por ejemplo, el
stock de merluza de cola o pez hoki, que incluye desde el FMA 1 al 9) o bien, formar parte de un FMA
(como los stocks del Orange roughy, que se individualiza como Orange roughy 2B (ORH2B), que forma
parte del FMA 2 que incluye las zonas de Gisborne, Napier y Wellington)'".

Cada stock tiene asignado una TAC. El Ministro de Pesca lo establece con referencia al rendimiento
maximo sostenible (Maximum Sustainable Yield - MSY) del stock de que se trate, aunque existen
excepciones a este sistema, previstas en la legislacion'?:

e Stocks respecto de los cuales, debido a sus caracteristicas biolégicas, no es posible estimar el
Rendimiento Maximo Sostenible.

e Stocks cuya asignacién nacional se ha realizado en virtud de un convenio internacional.

e Stocks administrados en forma rotativa o mejorada.

e Stocks altamente migratorios.

El Ministro también puede considerar alternativas al Rendimiento Maximo Sostenible a través de
propuestas entregadas por los propietarios de cuotas en relacion al stock respectivo. Esas propuestas
estan sujetas a condiciones estrictas, incluyendo, entre otras cosas, representacion, investigacion e
informacién. Las propuestas deberan referirse a stocks que constituyen captura incidental respecto de
la captura de otra especie, y a la mantencién de la poblacién de que se trate por encima del nivel, de
manera de garantizar su viabilidad a largo plazo™.

Otras medidas de sustentabilidad incluyen controles para evitar o mitigar la captura incidental de
especies protegidas asi como medidas técnicas, tales como cierres de areas y restricciones de
equipos™.

Cuando el QMS fue introducido en el afio 1986, la cuota se definia como el derecho a obtener un tonelaje
fijo de una determinada especie en el sistema de gestion de cuota (QMS) de un afo determinado. Pero,
ante el riesgo de colapso de ciertas especies, este sistema fue modificado. Bajo la enmienda a la Ley
de Pesca del afio 1990 (Fisheries Amendment Act 1990), los propietarios de una cuota pasaron a tener
derecho, no a capturar un tonelaje fijo de pescado, sino a una parte de la Captura Total Permisible .

10 Fisheries New Zealand. Introduction of species into quota management system. Disponible en: (enero
2024).

" Ibidem.

2 Ibidem.

3 Ibidem

4 Ibidem

5 L ock, Kelly; Leslie, Stefan. (2007). New Zealand's Quota Management System: A History of the First 20 Years. Motu Economic
and Public Policy Research Trust / Government of New Zealand - Ministry of Fisheries. Motu Working Paper No. 07-02. Abril.
Pag. 18. Disponible en: (enero 2024).
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En el 2001 sufrié una nueva modificacion al introducirse los derechos de captura anual (Annual Catch
Entitlements - ACE), que se asignan a los titulares de cuotas basado en la proporcion de la cuota total
que poseen (expresado en porciones de cuota) y en el Captura Total Permisible. Una vez que se
establece el TAC para un ano determinado, se calcula el equivalente en kilogramos de cada porcién de
cuota y se transfiere al propietario, el primer dia del ano pesquero, como “Derechos Anuales de Captura”.
Esto determina el tonelaje de pescado que el propietario de cuotas puede capturar ese afio’.

Sin embargo, debido a que los Derechos Anuales de Captura fueron introducidos en la Ley de Pesca
del ano 1996, limitaciones técnicas impidieron su aplicacion por cinco anos. En 2001, se creé6 el
FishServe'” para administrar y proporcionar una gran variedad de servicios establecidos en la ley en
relacion al Sistema de Gestion de Cuotas (librando de estas funciones al Ministerio de Pesca). Aunque
FishServe se creé inicialmente para seis afos, posteriormente se extendid su servicio, lo que refleja el
beneficio que la externalizacion de este trabajo ha tenido para la industria y el Ministerio de Pesca™@.

En relacion a la asignacion de cuota a la poblacion indigena’, bajo la Ley de Pesca de 1996 se
establecid que el 20% de cualquier nueva especie introducida al Sistema de Gestiéon de Cuotas debe
distribuirse a los maories, mientras que el restante sera asignado a los titulares de permiso de pesca en
proporcion a su captura histérica. Si hubiera algin remanente se asignan por medio de licitaciones
publicas?.

b. La subasta de cuotas

Antes de 1996, la mayoria de las cuotas de captura en Nueva Zelanda fueron asignadas exclusivamente
sobre la base de las capturas histéricas. Sin embargo, a partir de 1996, la opcidn de cuota de subasta
para nuevas especies que comparten captura ha estado disponible y, a veces ha sido ejecutado. La
cuota establecida (descontado el porcentaje a los Maories) se asigna sobre la base de la captura
histérica media. Si hay alguna cuota restante después de esta asignacion, el gobierno de Nueva Zelanda
tiene la opcion de subastar esta captura no asignado. Como resultado, una pequefia pero no
insignificante cantidad de cuota para algunas especies ha sido subastado (Lynham , 2014),

En el marco del Sistema de Gestion de Cuotas, los titulares de cuotas tienen libertad para vender. La
cuota es divisible para que los propietarios de cuotas puedan negociar partes o porciones de ella®.
Asimismo, desde la introduccién de los Derechos Anuales de Captura en 2001, los titulares de cuotas
pueden también arrendar sus derechos de pesca, manteniendo la titularidad, pero permitiendo a un
tercero capturar la cuota asignada en la temporada de pesca correspondiente?.

16 Ibidem

17 Fishserve. Disponible en: (enero 2024).

18 Op. cit. Lock, Kelly; Leslie, Stefan. Pag. 19.

19 VVer también la Ley de Pesca Maori (Maori Fisheries Act 2004), disponible en: (enero 2024).

20 Op. cit Lock, Kelly; Leslie, Stefan. Pag. 19 y 20.

21 Lynham, J. 2014 How have catch shares been allocated?, Marine Policy, Volume 44, 2014, Pages 42-48,. Disponible en:
(enero 2024)

22 |bidem.

23 Ibidem.
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Actualmente las transferencias de cuotas se realizan con relativa facilidad entre compradores y
vendedores, sea por medio de negociaciones bilaterales o por medio de agentes?.

En 1987, la industria pesquera instaurd un sistema centralizado de negociacion de cuotas (New Zealand
Fish Quota Exchange Ltd.), el que fracasé. Pero, el uso creciente de Internet ha proporcionado un medio
conveniente para la centralizacion de las negociaciones de las cuotas, apareciendo diferentes sistemas
en linea para facilitar el comercio. En el 2003, TOKM? configuré el primer sistema de comercio en linea,
disponible para todos los participantes actuales y potenciales en la industria pesquera. Sin embargo,
este sitio no tuvo éxito y fue cerrado®.

Posteriormente, en el afio 2004 se cred un sitio de subastas en linea llamado FishStock, actualmente
FishServe, el que permite a los titulares de cuotas subastar con relativa facilidad su ACE?” para una
temporada de pesca en particular. Las subastas pueden tomar uno de dos formatos. Los individuos
pueden publicitar en el sitio de los Derechos Anuales de Captura que desean vender y la gente puede
competir para comprar o vender y las demas personas pueden competir para vender o comprar, al igual
que en un proceso de licitacion?®.

Para participar en una subasta, los individuos deben estar registrados en FishStock, aunque la
visualizacién de una subasta no requiere inscripcion. Por su parte, mientras que el registro es gratuito,
FishStock cobra una tarifa de venta y una comision por toda la subasta®.

La Corona es uno de los mayores poseedores de cuotas debido a:

¢ Nuevas acciones que ingresan a los Sistemas de Gestion de Cuotas (QMS)
e Cuotas perdidas (por infracciones sancionadas)
¢ Cuota entregada.

Las cuotas en poder de la Corona y la ACE se transfieren a los pescadores comerciales mediante
licitacion publica con un precio de reserva fijo. Las licitaciones de cuotas pueden realizarse en cualquier
momento del afio pero suelen celebrarse a mediados de afio. Todas las licitaciones para cuotas en poder
de Crown y ACE estan a cargo de FishServe. Cuando se abren las licitaciones, el sitio web de FishServe
proporciona informacion sobre ellas®.

c. Nuevas tematicas

En Nueva Zelanda desde principios de 1960 hasta mediados de la década de 1980 -antes de la
introduccion del sistema de gestién de cuotas-, existia el siguiente problema en sus pesquerias: los
subsidios del gobierno y los altos precios de exportacion habian atraido mas y mas pescadores con
mejores embarcaciones y artes. La respuesta fue usar los controles de gestion (comunmente

24 |bidem.
25 Te Ohu Kai Moana (TOKM) es el ente administrador de los activos pesqueros de los maories.
26 |ock, Kelly; Leslie, Stefan. Pag. 21.

27 Fisheries New Zealand. Crown Quota. Disponible en: (enero 2024)
28 Op. cit. Lock, Kelly; Leslie, Stefan. Pag. 22.

29 |bidem.

30 Crown fishing quota and ACE tenders. Disponible: (enero 2024)
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denominados "controles de entrada") como una forma de gestionar las pesquerias®'. Sin embargo, este
tipo de control, segun Kelly (2007), no aseguraba la conservacion de las poblaciones de peces, debido
a que mediante la tecnologia moderna siempre se encontré la manera de capturar mas peces dentro de
las reglas existentes.

A finales de la década de 1970, las pesquerias costeras habian llegado a un estado de crisis. Fueron
objeto de sobrepesca de especies como el pargo, los ostiones y la langosta de roca. Sin embargo, los
recursos pesqueros estaban siendo capturados por los buques de pesca extranjeros, principalmente de
Japon, Taiwan, Corea y Rusia®2. Lo anterior generd el escenario para el desarrollo del sistema de gestion
de cuotas (SGC), que tiene a la mayoria de sus poblaciones de peces en buen estado (por encima del
limite flexible), De hecho, de las 131 poblaciones de peces que estaban por encima del limite flexible en
2022, 104 (79,4%) también estaban en o por encima de sus objetivos de gestion®. Asi, Nueva Zelanda
actualmente tiene 98 especies (0 grupos de especies) con sujecion a la SGC. Estas especies se dividen
en 642 poblaciones separadas en zonas. Estas areas se basan en factores administrativos y biolégicos
de las especies, como la cantidad de peces que hay en las diferentes regiones. Cada accion se gestiona
de forma independiente para ayudar a garantizar la utilizacion sostenible de la pesqueria34. Existen
limites sobre la cantidad de cuota que las personas pueden poseer. Estos se denominan "limites de
agregacion”. Estos limites pueden imponerse a una especie entera o a una poblacion individual. En
algunos casos, el Ministro de Océanos y Pesca puede permitir que una persona posea mas del limite
de agregacion especificado después de consultar con otros titulares de cuotas®.

Las bases de su gestion se basan en el énfasis en sistemas de investigacion, la gestion y el monitoreo
como sistemas que trabajan juntos para asegurarse de utilizar las pesquerias en un estado saludable.
Toda la investigacién y la evaluacion son cuidadosamente revisadas por expertos cientificos, con la
activa participacion de los agentes sectoriales de la pesca, los representantes del medio ambiente y los
intereses pesqueros comerciales. La industria pesquera comercial paga una proporcion significativa de

esta investigacion. Los resultados de ella son de libre acceso y publicados en el sitio web
36

También hay voces que dan cuenta de elementos que deben mejorar en este sistema de gestion de
cuotas, que en los reportes los consideran transparentes y enfocados en la sustentabilidad. Al respecto,
son dos los elementos que se consideran criticos: la investigacion y los observadores cientificos® .

Hay preocupacion por la baja en el financiamiento de la investigacion, en un momento en que el nimero
de especies aumentaron a mas del triple y los efectos de la pesca sobre los mamiferos marinos, aves
marinas y los impactos captura incidental de los fondos marinos y las obligaciones internacionales de
investigacion se hicieron mayores. Su problema es que parte de la investigacion es financiada con aporte
de las empresas la cual se ve afectada cuando baja la cuota para asignar. Se critica que el financiamiento

31 Por ejemplo, hubo restricciones en el nimero de licencias de pesca que se emitieron en determinadas pesquerias, el nimero
de barcos que podrian pescar, el tamafio neto y asi sucesivamente

32 Introduction of species into quota management system (enero 2024)

33 Fish stock status. Disponible en: (enero 2024)

34 Fisheries New Zealand. Quota Management System. (enero 2024)

35 |bidem

36 Fisheries New Zealand. New Zealand's Sustainable Fisheries. Disponible en: (enero 2024)

37, Park, Caroline S. (2012). More with Less: Exploring Service Delivery Models for New Zealand Marine Fisheries. Published
by Fulbright New Zealand, August. Disponible en: (enero 2024)
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de la investigacion en barcos comerciales, en la cual el reto es la obtencion de datos de alta calidad
recogidos en el marco del mismas condiciones en el tiempo consistente con un disefio de muestreo
cientifico en un viaje de investigacion que tenga solamente dicho objetivo. Al respecto aparecen riesgos
que incluyen el sesgo, el compromiso de la integridad y la calidad de la ciencia, y la preocupacion de
que "los intereses comerciales podrian dominar a expensas de los intereses ambientales, sociales y
otros existentes ya que se desarrollaron este tipo de investigacion con el fin de permitir que la
multiplicidad de intereses y perspectivas pudieran ser soportados en la gestion de los recursos
pesqueros”. Por ello el tema es, si la investigacion por compra directa y aquella dedicada exclusivamente
a la investigacion, pueden ser disefiadas en conjunto para hacer frente a las preocupaciones de riesgo
anteriores®,

Por otro lado, The Ministry’s Observer Services Unit*® dirige el programa de observadores, en la
prestacion de estos servicios, a las especificaciones requeridas. Este programa se percibe, por la
investigacion de Park (2012), con un alto grado de independencia, sin vinculos financieros con la
industria pesquera, y los incentivos para la parcialidad o informacién errénea deliberada son bajos*. Lo
relevante, es que de acuerdo a la sefalada autora el programa actual funciona bien y ofrece una alta
calidad servicios. Sin embargo, un problema es que segun Park (2012) la industria considera que los
costos son demasiado altos, por ello, para reducirlos, la industria propuso contratar directamente los
servicios de observadores. Al respecto, el Ministerio busca establecer los contrapesos necesarios para
garantizar la calidad de los datos y si los costos de las auditorias independientes son demasiado altos,
no habra aumento de la rentabilidad de la alternativa modelos de prestacion de servicios,
independientemente de quien se les proporciona.

Asi en una evaluacién de (2009) se considero que los principios de cualquier programa de observadores
son la independencia / confianza (monitoreo y auditoria de credibilidad pesca), integridad (rendicién de
cuentas y transparencia para todos los interesados), compromisos internacionales, el valor (servicio
debe representar relacién calidad-precio) y (alta calidad basado en las normas y especificaciones claras
y acordadas) calidad. Pero la industria de Nueva Zelandia segun Park (2012) percibe el programa actual
como carente de transparencia y de rendicién de cuentas, y algunos critican la calidad de los datos
recogido. La revision de Park, analizé los diferentes puntos de vista sobre el programa actual, pero no
pudo argumentar légicamente que un servicio de terceros o tener a la industria como observador sera
mejor, usando las mismas normas (y potencialmente la misma gente) simplemente en virtud de la
contratacion externa.

2. Dinamarca

a. Sistemas de manejo de pesquerias

El marco general para el manejo de los recursos pesqueros daneses se encuentra en la Politica
Pesquera Comun*' de la Union Europea. Anualmente, la Union Europea asigna posibilidades de pesca
para la mayoria de sus especies comerciales, expresadas como totales admisibles de capturas (TAC).
Sobre la base de las evaluaciones cientificas del Consejo Internacional para la Exploracion del Mar

% |bidem.

39 Observer Services 2013-2014 Annual Plan (enero 2024).

40 Op.cit More with Less: Exploring Service Delivery Models for New Zealand Marine Fisheries.

41 La politica pesquera comun: origenes y evolucién. Disponible en: (enero 2024).
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(CIEM) y del Comité Cientifico, Técnico y Economico de Pesca (CCTEP), la Comision presenta al
Consejo sus propuestas de TAC antes de que finalice cada afio.*?

Se reconoce que las Capturas Totales Permisibles (TAC, por sus siglas en inglés) ayudan a evitar la
sobrepesca depende de controlar la cantidad de pescado que se captura, y se reconoce que su
cumplimiento y su establecimiento basados en criterios cientificos para al menos las principales especies
de interés comercial es una forma eficaz y transparente de lograrlo*®.

representando el 50,4% del valor total de la produccion pesquera en 2018. Cinco de estas especies
estaban entonces completamente bajo los limites del TAC, mientras que 0 estaban parcialmente bajo
los limites del TAC (es decir, se establecieron limites de TAC para algunas pesquerias dirigidas a estas
especies, pero no para todas).

Dentro de las multiples medidas de gestion de las pesquerias, destacan las CITs, que se utilizan en el
arenque Yy las pesquerias de caballa; y las cuotas atribuidas a buques individuales (que pueden ser
agrupados para un grupo de embarcaciones)*.

Cuando se introdujo el sistema de CITs se requirid implementar algunas restricciones sobre la
concentracién de cuotas: ningun buque pesquero o persona puede tener una posicion dominante.
Luego, a partir de 2012 se implementaron normas mas simples, incluyendo:

¢ Ningun buque pesquero pueda tener una participacion en las pesquerias IOK/FKA*® que supere
los limites establecidos (los limites varian entre cuotas individuales, pero normalmente se
establece en 5%).

o Ninguna persona pueda, directa o indirectamente (a través de la propiedad o a través de
sociedades propietarias de buques), tener una participacion que supere los limites establecidos.

Algunas pesquerias, pero no de cuotas, se regulan en base a licencias, como el camarén marrén y el
mejillén azul (aunque desde 2009, los certificados de mejillon se pueden comerciar)?’.

Una vez que se adopta la TAC en el mes de diciembre de cada afio, el sistema de manejo de los recursos
es establecido a través de una Orden Ministerial, y los principios adoptados son discutidos con las
organizaciones de pescadores y la industria pesquera, antes que las condiciones sean finalmente
asignadas. Las gestiones tienen lugar en el Comité Regulatorio, en el cual las organizaciones y el
Ministerio de Ambiente y Alimentacion (Ministry of the Environment and Food)*® estan representados. El
Comité se reine mensualmente para evaluar la situacion actual de captura/cuota para posibles cambios.

42 |a gestion de la pesca en la Unién Europea. Disponible en: (enero 2024)

43 OCDE 2022. Fisheries and Aquaculture in Denmark. January 2021. Disponible en: (enero 2024)
44 European Parliament. (2013). Fisheries in Denmark. Septiembre, Disponible en: (enero 2024).
45 |bidem,

46 Antes de 2007, las cuotas en Dinamarca se dividian en raciones de 14 dias que se ajustaban de forma continua, basado en

la cantidad de cuota restante. En 2007 el sistema fue cambiado a uno de derechos (porciones de cuotas de buques o FKA),

que se puede caracterizar como un sistema de cuotas individuales transferibles (CIT), ya que los pescadores pueden vender y

comprar derechos de pesca. Ver en “Fisheries in Denmark”, op. cit.

47 Op. cit. OECD.

48 Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Pesca (Ministry of Food, Agriculture and Fisheries). Ministerio disponible en:
(enero 2024).
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El Comité Regulatorio se creé en 1979 para asesorar al Ministro de Pesca, tanto en la administracién
nacional de las cuotas asignadas como en la politica nacional de capacidad“®.

En el 2003, el sistema regulatorio introdujo las CITs para el arenque del Mar del Norte, Skagerrak y
Kattegat (pesqueria pelagica). Dichas Cuotas habian sido distribuidas a los buques de acuerdo con sus
capturas historicas en los afios anteriores®. Pero, a partir del afio 2007, los buques obtuvieron cuotas
en la pesqueria de especies demersales®’.

Asi, los buques pesqueros daneses operan dentro de los siguientes sistemas generales: cuotas
individuales transferibles, porciones de cuotas de buques (FKA, MAFF y OF1) y licencias pesqueras.
Todas dan lugar a derechos pesqueros que son asignados y que, segun el sistema operante,
representan el 35%, 55% y 8% del valor de las capturas totales®?.

De acuerdo a las normas nacionales, que regulan la pesca comercial en Dinamarca para el periodo
2014-2020 (Orden N° 1.423), independientemente de donde se produzca la pesca, los armadores deben
cumplir con las disposiciones de pesca vigentes, en cumplimiento con la regulacion de la UE sobre
conservacion de los recursos pesqueros. Los buques estan sujetos a autorizacion para operar, en
funcion del tamaiio, los métodos de pesca y las artes de pesca®.

La cuota de captura permitida asignada para diversas zonas pesqueras incluye todas las especies de
peces (salvo el salmén, cuya cuota se basa en el nimero de individuos y no en el peso)®.

La transferencia de las cuotas de captura sélo puede tener lugar después de haber sido autorizada
previamente por la Agencia AgriFish danesa y su solicitud debe incluir toda la informacién relativa al
buque pesquero®®.

b. La subasta de cuotas pesqueras

De acuerdo a la Ley de Pesca (Consolidado de la Ley N° 372 del 26/04/2006)%, en la seccién 34, el
Ministro de Alimentacion, Agricultura y Pesca podra dictar normas sobre la explotacion comercial de los
recursos, incluyendo, entre otras materias, la distribucion de las capturas disponibles en cuotas
establecidas para flotas de buques, buques individuales o por tipos de artes. En este caso se sehala
que las CITs pueden ser asignadas de las siguientes maneras®’:

e Subasta. Este método garantiza que el valor de los derechos (la renta del recurso) sean
inmediatamente internalizados. Se considera como un método pertinente para la asignacion en
nuevas pesquerias.

49 Op. cit. OECD. “Country Note on National Fisheries Management Systems — Denmark”.

50 Ibidem.

51 Ministry of Food, Agriculture and Fisheries. (2009). A New Fisheries Policy Re-thinking the TAC/quota machine. Disponible
en: (enero 2024).

52 Ministry of Food, Agriculture and Fisheries - European Fisheries Fund. (2007). Operational Programme for development of
the Danish fisheries and aquaculture sector 2007-2013. Diciembre. Disponible en: (enero 2024).

53 FAOLEX. Denmark: Order No. 1423 on fishery regulation in 2014-2020. Disponible en: (enero 2024).

54 FAOLEX. Denmark: Order No. 1423 on fishery regulation in 2014-2020. Op. cit.

%5 |bidem.

%6 ey disponible en (danés): (enero 2024).

57 Op. cit. Ministry of Food, Agriculture and Fisheries (2009).
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e Asignacion a los buques de acuerdo a caracteristicas fisicas o econdémicas, y
e Asignacion de acuerdo a capturas histéricas como un método aceptable para la industria y las
autoridades, ya que reflejaria la operacion de los actores y con ello su valor en la pesqueria.

A partir de 2017%, se avanza en un esquema para la pesca costera en que se agregaran cuotas
adicionales para bacalao, lenguado y solla. Estas cuotas adicionales se transfirieron de la parte de la
cuota reservada para los buques con cuotas transferibles individuales (ITQ) para fortalecer la pesca
costera. Ademas, por primera vez, la langosta de Noruega, el rodaballo, el espadin, el arenque y el
carbonero se introduciran en el plan.

Las nuevas reglas diferencian dos segmentos, un segmento abierto (buques de menos de 17 m de largo,
con un 80% de los viajes de pesca de menos de dos dias) y un segmento cerrado (buques de menos
de 15 m de largo, que desembarcan al menos el 70% de cada cuota cubierto por el esquema disponible
a través de su asignacion inicial de ITQ).

Los buques en el segmento cerrado solo pueden comerciar cuotas (cuotas de cuotas permanentes y
cuotas anuales) con otros buques en el mismo segmento, pero reciben una prima adicional en
comparacion con los buques que participan en el segmento abierto. A partir de 2017, los buques que
alguna vez se unieron al segmento cerrado no podran volver al segmento abierto. Antes, la participacion
era voluntaria y los barcos podian unirse al segmento durante tres anos y salir después.

3. Islandia

a. Sistemas de manejo de pesquerias

Islandia fue una de las primeras naciones pesqueras en adoptar el sistema de cuotas individuales
transferibles para gestionar su pesca. Los primeros sistemas de cuotas entraron en vigor en la década
de 1970y, desde entonces, el sistema de CITs se ha expandido en etapas para abarcar practicamente
todas las pesquerias de Islandia. Sin embargo, las medidas introducidas en 1984 aplicaron las ClITs a
las pesquerias demersales y, en 1991 se adopt6 un sistema uniforme y bastante completo de CIT para
todas las pesquerias islandesas®.

Las CITs, estan establecidas en la Ley de Manejo de Pesquerias de 1990, consolidada en el 2006 (Act
on Fisheries Management N° 116, de 10 de agosto de 2006).

Las caracteristicas esenciales del sistema son las siguientes®’:

58 OECD (2017). Denmark, in: OECD Review of Fisheries: Policies and Summary Statistics 2017, OECD Publishing, Paris.

Disponible en: (enero 2024)

59 OECD. (s/f). Country Note on National Fisheries Management Systems — Iceland. Disponible en: (enero
2024).

60 ey disponible en (inglés): (enero 2024).

61 Op. cit.OECD. Country Note on National Fisheries Management Systems — Iceland.
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e Las TAC son establecidas por el Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Pesca (Ministry of
Food, Agriculture and Fisheries)®?, en base a las recomendaciones del Instituto de
Investigaciones Marinas de Islandia (/celandic Marine Research Institute)®?.

. La Direccién de Pesca (Fiskistofa) asigna cuotas de captura anuales a cada buque mediante la
distribucién de la TAC en porciones fijas de cuotas que corresponden a cada buque pesquero
(“cuota de captura por buque”). La porcion de cuota se multiplica por el TAC, para determinar
la cantidad que cada buque esta autorizado a capturar de la especie en cuestion, durante el
afio pesquero respectivo. La suma de todas las porciones que han sido asignadas a los buques
asciende al 100% de cada especie®.

. Las cuotas que se distribuyen a cada buque pesquero se calcula sobre la base de sus capturas,
en una poblacion determinada, durante los tres anos anteriores a la introduccién de las
porciones en el sistema de cuotas.

. Las porciones de cuota permanentes y las cuotas de captura anuales son divisibles y
transferibles a otros buques pesqueros, con algunas restricciones menores.

. Las asighaciones de cuotas estan sujetas a un pago.

. Cada empresa pesquera posee un porcentaje maximo del total de las cuotas asignadas.

. Toda la pesca comercial de stocks bajo manejo de pesquerias esta sujeta a estas cuotas, con
excepcién de la pesca menor.

El sistema de CITs se extiende a poblaciones de peces compartidas con otras naciones y para las que
existe un acuerdo de reparto internacional. También existen otras medidas destinadas a mejorar el
rendimiento sostenible de los stocks o poblaciones: tipo de artes de pesca autorizadas (tamafo minimo
y maximo de las redes); prohibicion de la pesca con arrastre de fondo dentro de 6 a 12 millas de la costa
y en otras areas, que sirven como zonas de desove y cria; el uso obligatorio de rejillas clasificatorias en
las artes de pesca, en determinadas pesquerias, para evitar la captura de juveniles; y el cierre temporal
de zonas de pesca para proteger el desove de todo tipo de peces®s. También existe una asignacién de
pequenas porciones de cuota regionales cuyo criterio de asignacion se basan en varios factores, como
la situacion laboral de la ciudad o regidn en cuestion, si las cuotas se han arrendado o vendido del area,
qué tan dependiente es la regién de las pesquerias, etc. La idea detras de las cuotas regionales es
ayudar las comunidades en lugar de las empresas directamente.®®

La efectiva supervisiéon del cumplimiento de las normas pesqueras es considerada una parte inseparable
del manejo responsable de la pesqueria, a cargo de la Direccién de Pesca. Islandia tiene uno de los
regimenes de aplicaciéon mas sofisticados del mundo, en particular, en relacion al control portuario y el

62 Ministry of Food, Agriculture and Fisheries. Ministerio disponible en: ; Fiskitofa . Disponible en:
(enero 2024).

63 The Fisheries Management System. Disponible en: (enero 2024).

64 Fiskistofa. (s/f). Fisheries management. Disponible en: (enero 2024).

65 Op. cit. OECD. Country Note on National Fisheries Management Systems — Iceland.
66 OECD. (2017). Sustaining Iceland’s fisheries through tradeable quotas. OECD environment policy paper N°. 9 Disponible en:
(enero 2024).
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pesaje de todas las capturas. De acuerdo con la legislacion islandesa, se prohibe el descarte y todas
las capturas deben ser desembarcadas®’.

b. La subasta de cuotas pesqueras

De la informacién disponible del Ministerio de Industrias e Innovacién y demas documentos explicativos
del sistema de ClITs citados, asi como la legislacion correspondiente, no apareceria el sistema de
subasta de cuotas como una forma de asignacion de las CIT®.

4. Noruega

a. Sistemas de manejo de pesquerias

Las pesquerias noruegas estan sujetas a regulaciones anuales respecto del reparto del TAC de todos
los stocks regulados, entre los diferentes grupos y buques participantes. Los reglamentos establecen la
divisién de las cuotas para cada barco pesquero®.

Casi todas las poblaciones con valor comercial estan reguladas a través de cuotas y licencias™. La
norma legal que consagra este sistema es la Ley sobre pesquerias en aguas marinas, de 1983 (Act No.
40 of 1983 relating to sea-water fisheries)’' y el decreto de 2009 que la reformé (Decree No. 994 of 2009
to amend the Decree relative to fishing in marine waters)".

Debido a que las poblaciones de peces mas importantes migran entre las aguas de Noruega y aguas
extranjeras (90% de las pesquerias noruegas son compartidas con otros paises), se requiere una
estrecha cooperacién con los paises vecinos. Esto significa que la decision mas critica de la gestion, la
cantidad de peces que pueden ser capturados a partir de un determinado stock, es una premisa
internacional utilizada en el proceso interno de toma de decisiones’.

La base fundamental para determinar las cuotas de pesca son las recomendaciones del Consejo
Internacional para la Exploracion del Mar (International Council for the Exploration of the Sea - ICES),
formado por cientificos de diferentes paises. Luego que el ICES ha dado sus recomendaciones de
cuotas, comienzan las negociaciones sobre el manejo de las pesquerias entre Noruega y los otros
estados’™.

Una vez finalizadas las negociaciones internacionales, comienza el proceso de reglamentacién nacional
para la asignacion de cuotas, para lo cual la Direccién de Pesca (Directorate of Fisheries) hace una
propuesta para regir durante el siguiente afio. La participacién de los interesados en las decisiones de

67 OECD (2013). Iceland en OECD Review of Fisheries: Policies and Summary Statistics 2013. OECD Publishing, Paris.

Disponible en: (enero 2024).

68 Quota system. Disponible en: (enero 2024).

69 OECD. (s/f). Country Note on National Fisheries Management Systems — Norway. Disponible en: (enero

2024).

70 Norwegian Ministry of Fisheries and Coastal Affairs. (2007). Norwegian fisheries management. (2007). Disponible en:
(enero 2024).

" Ley disponible en: (enero 2024).

72 Decree No. 994 of 2009 to amend the Decree relative to fishing in marine waters. Disponible en: (enero

2024).

3 Op. cit. Norwegian Ministry of Fisheries and Coastal Affairs.

7 |bidem.
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gestion se logra a través de la Reunion Consultiva para la Regulacion Pesquera (realizada en noviembre
o diciembre), donde estan representadas las asociaciones de pescadores, la industria pesquera, los
sindicatos, el Parlamento Sami’®, las autoridades locales, las organizaciones ambientales y otras partes
interesadas’®. También presta asesoria en esta materia el Instituto de Investigacion Marina (Marine
Research Institute), responsable de monitorear las poblaciones de peces y otros recursos marinos vivos
en aguas noruegas y adyacentes’’.

Luego de esta reunién, la Direccidon de Pesca recomienda la regulacion de pesca para el afio entrante
Por ultimo, el Ministerio de Comercio, Industria y Pesca (Ministry of Trade, Industry and Fisheries)’®
decide como asignar las cuotas a cada buque y establece las normas técnicas para la pesca del afo
siguiente’®.

Es importante sefialar que las experiencias de la pesca del afio anterior son de gran importancia en el
proceso de decision para el ano siguiente. Una razén de ello es asegurar la previsibilidad y la estabilidad
de la flota pesquera. Otra reunién abierta se lleva a cabo a principios del verano para intercambiar puntos
de vista y evaluar el afio pesquero®.

Desde la introduccion de las cuotas y licencias como herramientas de gestiéon, Noruega ha insistido en
un régimen de cuotas individuales por buque (/ndividual Vessel Quota - IVQ). El objetivo es garantizar
la estabilidad respecto a una estructura de flota diversificada y con una propiedad descentralizada de
los escasos recursos de bacalao®'.

b. La subasta de cuotas pesqueras

Por lo que se puede desprender del proceso de asignacion de cuotas que realiza el Ministerio de
Comercio, Industria y Pesca, y de la legislacién noruega consultada, no se encontré informacién que
diera cuenta de la existencia de subastas de cuotas pesqueras.

5. Espana
a. Sistemas de manejo de pesquerias
La administracion pesquera espafiola puede disponer el reparto de las posibilidades de pesca, cifrada

en volumen de capturas, esfuerzo de pesca, tiempo de pesca o presencia en zona, entre buques o
grupos de buques. Una vez efectuado el reparto, las posibilidades de pesca pueden ser trasmisibles.

75 E| Parlamento Sami es una asamblea elegida democraticamente por la poblacién sami (o también llamados lapones) de
Noruega, con capacidad de decision y de consulta obligatoria por los entes publicos en la toma de decisiones que puedan
afectarles.

76 Op. cit. Norwegian Ministry of Fisheries and Coastal Affairs.

77 Marine Research Institute. Disponible en: (enero 2024).

78 Desde el 1° de enero 2014, el Ministerio de Pesca y Asuntos Costeros se incorporo al nuevo Ministerio de Comercio, Industria
y Pesca. Ministerio disponible en: (enero 2024).

9 Op. cit. Norwegian Ministry of Fisheries and Coastal Affairs.

80 Fisheries.no. The regulatory chain. Disponible en: (enero 2024).

81 Standal, D., Aarset, B. (2008). The IVQ regime in Norway: A stable alternative to an ITQ regime?. Marine Policy Journal. Vol.
32, Issue 4. Disponible en: (enero 2024).
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De acuerdo al articulo 5 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, la politica de
la pesca maritima en aguas exteriores se realiza, entre otras medidas, a través de la gestion de la
actividad pesquera, distribuyendo las posibilidades de pesca de modo que se consiga una mayor
racionalizacion del esfuerzo pesquero, en desarrollo del sector.

De este modo, las cuotas de pesca se denominan “posibilidades de pesca” y se regula su reparto en el
articulo 27 de la misma ley, el que dispone que “el Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion podra
disponer la distribucion de las posibilidades de pesca entre buques o grupos de buques habituales en la
pesqueria”.8?

Para efectos de distribucién de las posibilidades de pesca, éstas pueden cifrarse en volimenes de
capturas, esfuerzo de pesca, tiempo de pesca, o presencia en zonas de pesca, siguiendo los criterios
siguientes:

a. La actividad pesquera desarrollada histéricamente, cifrada en volumen de capturas, esfuerzo
de pesca, tiempo o presencia en zona, en cada caso.

b. Sus caracteristicas técnicas.

c. Los demas parametros del buque, asi como otras posibilidades de pesca de que disponga, que
optimicen la actividad del conjunto de la flota.

Asimismo, ademas de los anteriores, se valoran las posibilidades de empleo que se acrediten por el
titular del bugque asi como las condiciones socio-laborales de los trabajadores.

El articulo 29 establece que los incrementos y decrementos de cuotas se realizaran proporcionalmente,
no alterando las relaciones histéricas

El articulo 31 dispone que para la gestion de las posibilidades de pesca, el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion previa consulta al sector afectado y a las Comunidades Auténomas, podra regular
planes de pesca para determinadas zonas o pesquerias que contemplen medidas especificas y
singulares, cuya excepcionalidad respecto a la normativa general venga justificada en funcion del estado
de los recursos, previo informe del Instituto Esparfiol de Oceanografia.

b. La subasta de cuotas pesqueras

La Ley de Pesca Maritima, aunque regula en forma detallada la transmisibilidad de las cuotas de pesca
(“posibilidades de pesca”) en el articulo 28, no contempla las subastas.

Sefiala que estas seran transmisibles con autorizacion previa del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion®® y previo informe de la Comunidad Auténoma del puerto base del buque, siguiendo el
procedimiento que reglamentariamente se determine y conforme a los siguientes criterios:

a. Evitar la acumulacién de posibilidades de pesca en un buque en voliumenes superiores a los
que puedan ser utilizados.

82 | ey 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, de 28/03/2001. Disponible en: (enero 2024)
83 Actualmente Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
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b. Establecer un limite minimo de posibilidades, por debajo del cual el buque debe abandonar la
pesqueria.

c. Justificar que la transmisibilidad esté restringida a buques o grupos de buques pertenecientes
a determinadas categorias o censos. En consideracion a las exigencias técnicas de las
pesquerias, podran establecerse los requisitos relativos a las condiciones técnicas de los
buques objeto de la transmision.

d. Establecer, a efectos de favorecer la libre competencia, el porcentaje maximo de posibilidades
de pesca que pueden ser acumulados por una empresa o grupo de empresas relacionadas
societariamente en una misma pesqueria®“.

6. Peru

a. Sistemas de manejo de pesquerias

De acuerdo a una publicacién de 2017% de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) su
principal recurso pesquero, la anchoveta fue declarada una pesqueria “plenamente explotada’(hacia
finales de los 90) por lo que®® se cerrd el acceso a nuevas embarcaciones de mayor escala a este recurso
con el fin de evitar su sobreexplotacion. Pese a esta medida de manejo, su escenario era®’:

o Una cuota maximo de anchoveta que podia ser extraido (cuota global de captura), que marcaba
el limite de lo que todas las embarcaciones de mayor escala.

o La reduccién de las temporadas de pesca de 270 dias (1986) a solo 50 (2007).

o El crecimiento desmesurado de la flota industrial. Se estima que la flota lleg6 a ser entre 2.5 a
4.6 veces mas grande que su tamarfo 6ptimo.

o El aumento excesivo en la capacidad de procesamiento de harina y aceite de pescado. La que
se calcula era de 3 a 5 veces mayor a su tamafio 6ptimo.

o El congestionamiento en las plantas procesadoras de harina de pescado.

Al respecto Heck (2015)% sefala que las restricciones de acceso a flotas nuevas de mayor escala
implicaron que la pesqueria fue capaz de aumentar significativamente sus desembarcos hasta 6.6
millones TM en 1999, 9.6 millones TM en el afio 2000 y un promedio de 8.0 millones TM en los afios
2002, 2004 y 2005.

Hasta antes del 2009, las actividades pesqueras se desarrollaron en funcion de los permisos de pesca
autorizados por el Ministerio de la Produccién (PRODUCE), los cuales se daban dentro de las
temporadas de pesca establecidas bajo un esquema de cuota global (carrera olimpica)®.

84 Op. cit. Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

85 Bengoa, C. (2017). Historia y balance: ;Cémo se ha manejado la pesca de anchoveta en el Peri?. Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA). Disponible en: (‘enero 2024)

86 Salvo para casos de sustitucion.

87 Op. Cit Bengoa.

88 Heck C. (2015). Hacia un manejo ecosistémico de la pesqueria peruana de anchoveta. Andlisis del marco legal y
administrativo para reformar el manejo de la pesqueria peruana de anchoveta. Sociedad Peruana de Derecho. Ambiental.
Disponible en: (enero 2024)

89 Aquije, H. y Ortiz, L. (2017). Relacion de la pesca industrial de anchoveta con la pesca artesanal: evidencia del caso peruano
(Tesis de licenciatura en Economia). Universidad de Piura. Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales. Programa
Académico de Economia. Lima, Peru. Disponible en: (enero 2024)
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Asi, el congestionamiento y de la contaminacion de bahias por los largos tiempos de espera en que, los
aproximadamente 1200 barcos de la flota anchovetera, coincidian en las plantas pesqueras para
descargar el pescado. El deficiente tratamiento de los desechos del proceso de fabricacién de la harina
de pescado, junto con la flota sobredimensionada que competia por la cuota global generd un escenario
para una nueva normativa que llega en el afio 2008.

El Decreto Legislativo N°1084, Ley Sobre Limites Maximos de Captura por Embarcacion (LMCE)®,
cuyo objetivo era “establecer el mecanismo de ordenamiento pesquero aplicable a la extraccién de los
recursos de anchoveta y anchoveta blanca, con el fin de mejorar las condiciones para su modernizacion
y eficiencia, promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion, empleo e ingresos, y
asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiolégicos, en armonia con la
preservacion del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad”.

b. La subasta de cuotas pesqueras

De acuerdo a lo analizado a partir de la informacion oficial, se puede desprender del proceso de
asignacion de cuota, no se encontré informacién que diera cuenta de la existencia de subastas de cuotas
pesqueras. En este caso, la asignacién de cuotas respeto criterio histérico de desembarque y capacidad
de bodega autorizada®’.

El procedimiento del también llamado sistema de cuotas, permite asignar un limite de captura, expresado
en toneladas, a un numero finito de embarcaciones pesqueras para cada temporada de pesca. EI LMCE
es el resultado de multiplicar el Limite Maximo Total de Captura Permisible (LMTCP) por el Porcentaje
Maximo de Captura por Embarcacion (PMCE). El objetivo principal del sistema de cuotas individuales
es reducir la capacidad de la flota con la finalidad de alcanzar una asignacion eficiente de los recursos
econdmicos y pesqueros.

El PMCE fue asignado inicialmente a una embarcacién pesquera con permiso de pesca vigente al
momento del calculo del PMCE®2. Para la asignacion inicial de los PMCE se considerd la descarga
histérica de cada embarcacion realizada en un area geogréafica, la capacidad de bodega y el régimen
del permiso de pesca de cada embarcacién. Esta descarga histérica fue en promedio delos 4 afios
anteriores a la Ley.

Finalmente, el titular de un permiso de pesca de una embarcacion pesquera a la que se ha asignado un
PMCE puede transferir, parcial o totalmente, su PMCE o LMCE, a otras embarcaciones que también
tengan asignado un LMCE. Estas embarcaciones receptoras de LMCE podrian ser de su propiedad o
de un tercero. Es decir, el sistema LMCE permite la transferencia temporal del LMCE de una

9 | MCE. Disponible en: (enero 2024).
91 Giudice A. (2018). Sistema de cuotas asignadas a embarcaciones para el manejo de la pesqueria peruana de la anchoveta
en un ecosistema de enorme variabilidad. Disponible en: (enero 2024)

92 E|l PMCE esta vinculado desde su creacion a una embarcacion pesquera y su permiso de pesca.
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embarcacion a fin de alcanzar una eficiencia en la asignaciéon de los recursos, tanto del transferente
como del receptor del LMCE®.

Asimismo, un titular de permiso de pesca puede transferir definitivamente el PMCE de una de
embarcacion a otras embarcaciones de su propiedad, con permiso de pesca vigente y que estén dentro
del alcance del sistema LMCE, con la finalidad de reducir el nimero de embarcaciones®.

El Decreto Legislativo N° 1084 también estipuld que el monto y la férmula de célculo del pago que toda
persona debe hacer al Estado para poder extraer recursos hidrobiolégicos (derecho de pesca) se
mantendria igual para los titulares de permisos de pesca durante 10 afos, contados a partir de la entrada
en vigencia del decreto. Ademas, creé 2 tipos de aportes a ser pagados durante ese mismo periodo: el
aporte al Fondo de Compensacion para el Ordenamiento Pesquero (Foncopes) y el aporte al Fondo de
Jubilacion del Pescador®.

oMo

93 Documento de Trabajo N° 001-2016-DECHI. Las cuotas individuales transferibles en la pesqueria Stock Norte — Centro de
anchoveta peruana (Engraulis ringens). Disponible en: (enero 2024)

% |bidem

9 Op. Cit Bengoa.
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