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Conservacion y proteccion del Campo Dunar de
la Punta de Concon.

Revision de las herramientas de proteccion y planificacion
urbana aplicables al sector.

Autor Resumen
Veronica de la Paz Mellado Sobre el Campo Dunar de la Punta de Concdén, Region de Valparaiso, se
vdelapaz@bcn.cl reflejan intereses contrapuestos y un conflicto territorial suscitado entre

(56) 32 226 3907 el crecimiento urbano y la proteccién ambiental, patrimonial y paisajistica
Francisco Mardones Galleguillos ylap P y paisa
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En el transcurso del tiempo, se observa la aplicacion de distintos
instrumentos y mecanismos disponibles en cada contexto, que dan
cuenta de un sistema de proteccién que no fue suficiente para proteger
los valores del sector frente al desarrollo urbano.

Comision

Elaborado para la Comision
Investigadora  encargada de
reunir antecedentes sobre los

actos del Gobierno relacionados  De |a revision de los antecedentes disponibles se puede constatar que:
con la proteccion y conservacion

del Campo Dunar de la Punta de _ _
Concén e El &rea protegida como Santuario de la Naturaleza emplazada en las

comunas de Vifia del Mar y de Concén, actualmente es mucho menor
que el area definida como Campo Dunar y cuyas caracteristicas de
fragilidad ambiental son similares.

¢ Las herramientas de proteccion aplicadas no fueron suficientes para
su cuidado y preservacion. En tal sentido, los decretos de
reconocimiento como Santuario de la Naturaleza han sufrido
modificaciones, tanto de su superficie como del emplazamiento del
sector protegido, con escasas consideraciones ambientales.

¢ Los instrumentos de planificacion actualmente vigentes, en unay otra
comuna, disponen de un tratamiento distinto del territorio aun cuando
sus caracteristicas son similares. Esta distincién aplica tanto a los
usos permitidos/prohibidos como a la incorporacién del riesgo
previsto en los instrumentos.

e El| Decreto N°45 de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente,
actualmente vigente y que reconoce el area como Santuario de la
Naturaleza, contempla la obligacién del Ministerio del Medio
Ambiente, de proponer a la Municipalidad de Concon y a los
propietarios las acciones concretas para hacer efectiva la
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Introduccion

conservacion de esta area, los responsables de su ejecucion y la
zona de amortiguacion propuesta. Este documento seria equivalente,
segun la legislacién actual, al Plan de Manejo.

A la fecha no se encuentra disponible un Plan de Manejo concordado
con las partes que contenga la delimitacion del area de amortiguacion
del Santuario de la Naturaleza Campo Dunar. La ausencia de esta
delimitacion ha provocado la existencia de conflictos en relacion a las
exigencias que deben cumplir las posibles intervenciones en esta
area.

Los pronunciamientos de la Corte Suprema han establecido que los
proyectos de edificacibn emplazados en las zonas adyacentes a la
zona reconocida como Santuario de la Naturaleza deben someterse
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. Cabe tener presente
gue no esta definido el limite de esta area de amortiguacion.

De igual forma, el Tribunal Ambiental y la Contraloria General de la
Republica han sefialado, por una parte, que las consultas sobre la
pertinencia de someterse o no al SEIA, son referenciales por cuanto
la informacién disponible es aquella que pone a disposicion el
regulador; y por otra parte, que la potestad de la Superintendencia
de Medio Ambiente, tanto para obligar a un regulado a someterse al
SEIA como de sancionar el incumplimiento, puede ser ejercida
independiente del Programa de Cumplimiento.

El escenario hasta antes del dictamen de la Contraloria General de
la Republica N° 39.766 de 2020 daba cuenta de que los instrumentos
de planificaciébn no incluian necesariamente, ni eran concordantes
con otros instrumentos regulatorios que tienen incidencia sobre el
territorio como son las declaraciones vinculadas a la Ley de
Monumentos Nacionales. Luego de este dictamen, se estableci6 que
aguellas categorias de proteccion incluidas en los Instrumentos de
Planificacion Territorial deben ser reconocidas como zonas sujetas a
la proteccion oficial, y desde este pronunciamiento los IPT incluyen
aguellas zonas con algun tipo de declaracibn ambiental en su
zonificacion.

La situacion actual que afecta al Campo Dunar de Concén da cuenta de la existencia de un conflicto
territorial y ambiental originado por la confluencia de intereses contrapuestos, y la existencia de
mecanismos de proteccién cuyas atribuciones y aplicacion no han otorgado medidas suficientes ni
adecuadas para la preservacion de esta zona y sus valores.

En este conflicto sobre el uso del territorio del Campo Dunar, confluyen por una parte los usos urbanos,
entre los que se encuentran los inmobiliarios de las comunas adyacentes (Vifia del Mar y Concén), con
la proteccion ambiental, patrimonial y paisajistica de este sector. Se evidencia la carencia de un sistema
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integral que aborde de manera coherente, compatibilizando los usos de suelo y los distintos intereses
existentes, y prohibiendo aquellos que no son posibles de desarrollar. En el transcurso del tiempo, la
ausencia de criterios y la aplicacion de procedimientos que permitieran compatibilizar en ellos las
distintas prioridades y finalidades, acordes a sus caracteristicas y el objetivo estratégico para el territorio
en estudio, han provocado la disminucién relevante tanto de su superficie como de sus caracteristicas
ambientales.

Mas all4 de los hechos puntuales acontecidos como el reciente socavén ocurrido en el campo dunar,
este documento revisa y analiza la informacién disponible sobre las medidas y los instrumentos que han
sido aplicados en este territorio para su cuidado y proteccion, en una linea temporal. Esto permitira
comprender la situacién actual, su origen, los instrumentos legales y reglamentarios que inciden e
incidieron en este proceso.

Caracterizacién del Campo Dunar

El Campo Dunar de Concén es una formacién geoldgica Unica que tiene condiciones particulares de
formacion relacionada a su clima, morfologia e hidrografia que le confieren un caracter singular.

Tabla N° 1: Caracterizacion del medio fisico natural.

Clima Macrozona climatica templada mediterranea del centro de Chile.
Amplitud térmica.
Intensa presencia de vientos SW-W

Geologia Dos unidades geoldgicas:
Formacion Quintay.
Campo Dunar.

Geomorfologia Dunas emplazadas sobre terrazas marinas, escindidas y cubiertas por depdésitos dunares. La
altura de las terrazas entre 50 y 150 metros.

Hidrografia El campo dunar posee una hidrografia local, conformado por lineas de vertientes, producidas
por filtracion de agua en la duna, que afloran en los acantilados costeros.

Condiciones Cuatro unidades ambientales: Principal Campo Dunar (Formacién septentrional comuna de
ambientales Concon).

Principales valores ambientales:

* Valor de patrimonio natural (Dunas)

* Valor paisajistico, caracteristico de la comuna.

 Ecosistema singular, fragil, especies de zonas mas &ridas: Chamiza, doca y pingo-pingo.

* Patrimonio arqueoldgico: Vestigios prehispanicos.

* Valor recreacional y cultural (Actividades que acoge)

Fuente: Sistema de Informaciéon Territorial SIIT - BCN
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Por otra parte, se ubica en dos comunas que han tenido un importante desarrollo urbano lo que ha
aumentado la demanda por suelo en ellas. En la tabla a continuacion, se revisan algunos indicadores
urbanos que dan cuenta del crecimiento que han tenido el sector, particularmente la comuna de Concén,
gue refleja de manera evidente los cambios ocurridos y la presién urbana.

Dada sus caracteristicas y localizacién en la nueva trama urbana, la demanda para equipamiento y
viviendas de alto estandar se ha concentrado en el borde costero y sobre los terrenos que conforman el

campo dunar emplazado en la conurbacion entre Concén y Vifia del Mar.

Tabla N° 2: Algunos indicadores urbanos comuna de Concon.

Comuna de Concoén

Nivel nacional o regional

Poblacion

La poblacién entre 1992 y 2023, aumentd en
un 160,2% (De 18.306 personas en 1992 a
47.642 personas en 2023)

A nivel nacional la variacién de la
poblacibn en el mismo periodo
(1992-2023) se proyecta en 49,6%

N° de viviendas

La comuna ha experimentado un incremento
permanente en el nimero total de viviendas
pasando de 11.561 viviendas en el afio 2002
a 20.290 viviendas en 2017. Esto representa
un incremento del 75,5% en el periodo citado.

En el mismo periodo a nivel regional,
el numero de Vviviendas se
incrementé en un 48%.

Ingreso promedio

El ingreso monetario promedio de los hogares
de la comuna, varié entre 2003 y 2009 de
$454.194 a $1.076.438. En el afio 2011, este
monto disminuy6 a $744.046.

Tipo de vivienda

El tipo de viviendas predominantes en la
comuna son las casas, que representan un
56,3% del total del parque habitacional. Esta
tipologia ha aumentado de 8.184 unidades
(Censo 2002) a 11.433 unidades (Censo
2017). En el mismo periodo las viviendas en
departamento se incrementaron de 3.049 en
2002 a 8.548 unidades en 2017 (crecimiento
de 180.3% en el periodo).

El total de unidades de todas las tipologias
aumento en un 75,5% entre 2002 y 2017.

Tasa de denuncias de
delitos de Mayor
Connotacion Social

La tasa ha tenido variaciones durante el
periodo 2010-2023, sin embargo, en la amplia
mayoria de los casos fluctué sobre los 2.000
casos por cada 100.000 habitantes, siendo
2.810 el ultimo registro para la comuna,
habitualmente mayor al valor Pais.

A nivel nacional, la tasa entre 2010
a 2023 ha variado de modo
heterogéneo, aunque presenta una
tendencia a disminuir en el ultimo
tramo de la serie, alcanzando para
el afio 2023 un registro de 2.239
(d/200 mil habitantes)
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Fuente: Sistema de Informacién Territorial SIIT - BCN
A modo ejemplar, se adjunta mapa con el valor comercial de suelo elaborado por el Servicio de
Impuestos Internos, que da cuenta del alza que ha tenido el suelo en la zona aledafia al Campo Dunar

y que evidencia la presion inmobiliaria en la comuna.

Figura N°1: Valor comercial del suelo en zona aledafa al Campo Dunar de Concén.
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Elaboracion SIIT-BCN

Declaracion Santuario de la Naturaleza “Campo Dunar de la Punta de Concén”

La valoracion de las particularidades del sector se plasmé en un 1994 con el primer decreto de
reconocimiento como Santuario de la Naturaleza, sin embargo, este instrumento fue inmediatamente
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modificado aludiendo que incluia zonas sobre los cuales habia permisos de edificacion otorgados.
Posteriormente se dictaron nuevos decretos en los que se modifico la superficie sujeta a reconocimiento

y el emplazamiento de ella dentro del campo dunar.

Los decretos y sus modificaciones se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N°4: Decretos de reconocimiento como Santuario de la Naturaleza y modificaciones (1994 — 2012)

Decreto N° 481 de 1994
Ministerio de Educacioén

44,0 Ha.

Fue publicado en el Diario Oficial conjuntamente con el DS 106 de
1994, que lo modifica.

Decreto N° 106 de 1994
Ministerio de Educacion

12,0 Ha.

Las razones esgrimidas para esta modificacion fueron, por una parte,
la existencia de un permiso de edificacién y, por otra, que estos
terrenos eran garantia ante el Instituto de Normalizacion Previsional
(INP).

Decreto N° 2131 de 2006
Ministerio de Educacion

21,8 Ha.

Esta dltima modificacion fue acordada en funcién de los siguientes
informes, entre otros:

- Resolucion exenta N° 739 de 2007, de la Intendencia Regional
gue reconoce sitios de la Estrategia Regional de Biodiversidad.

- Oficios N° 97 y N° 980 de 2012, de la Municipalidad de Concon
gue solicita ampliacion del Santuario de la Naturaleza del Campo
Dunar de Concon.

- Oficio Ord. N° 120727, de 15 de marzo de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente.

- Informe Técnico "Campo Dunar de la Punta de Concon" emitido
por la Seccion Areas Protegidas de la Division de Recursos
Naturales, Residuos y Evaluaciéon de Riesgo, del Ministerio del
Medio Ambiente.

- Acuerdo N° 31, de 20 de diciembre de 2012, del Consejo de
“Ministros para la Sustentabilidad”, que aprueba la propuesta de
modificacion y ampliacion del Santuario de la Naturaleza "Campo
Dunar de la Punta de Concén".

Decreto N° 45 de 2012
Ministerio de Medio
Ambiente

30,1 Ha.

Publicado en el D.O. con fecha 4 de enero de 2013, establece como
Santuario de la Naturaleza el sitio denominado “Campo Dunar de la
Punta de Concon”.

Fuente: Documentos citados

El &rea actual del Santuario de la Naturaleza Campo Dunar de la Punta de Concon, corresponde a 30,1
Ha. El documento oficial se acompafia a continuacion:

Figura N° 2: Santuario de la Naturaleza, Campo Dunar de la Punta de Concén
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Esta categoria de reconocimiento, se encuentra definida en el articulo 31 de la Ley N° 17.288 sobre
Monumentos Nacionales que define a los Santuarios de la Naturaleza como:

“Son santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios terrestres o marinos que ofrezcan
posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldgicas, paleontoldgicas, zoolégicas,
botanicas o de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuyas conservaciones sea de
interés para la ciencia o para el Estado”.

Tanto el articulo 31 como el 32, precisan que esta declaracion implica que los sitios declarados se
encuentran bajo la custodia del Ministerio del Medio Ambiente, y que no se podra, sin la
autorizacion previa del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), iniciar en ellos trabajos de
construccion o excavacion, ni desarrollar actividades como pesca, caza, explotaciéon rural o
cualquiera otra actividad que pudiera alterar su estado natural.
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Asimismo, la norma indica que “Si estos sitios estuvieren situados en terrenos particulares, sus
duefios deberan velar por su debida proteccion, denunciando ante el Servicio los dafios que por
causas ajenas a su voluntad se hubieren producido en ellos.”

Los planos con las modificaciones de superficie y emplazamiento de las areas de distintos decretos en
comento se sefialan en la figura a continuacion:
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Figura N° 3: Declaraciones Santuario de la Naturaleza: Decretos 481 de 1994, 106 de 1994y 2.131 de

2006 del Ministerio de Educacion.
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En la figura a continuacion se describe los limites actuales del Campo Dunar de Concoén y de la zona
protegida, de acuerdo con el Gltimo decreto dictado en la materia, el Decreto N°45 de 2012.

Figura N°4: Declaracion Santuario de la Naturaleza, Decreto N°45 de 2012
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El mismo Decreto N° 45 del 2012 que define los limites vigentes del sector del Campo Dunar protegido
como Santuario de la Naturaleza, también dispone de un plazo de un afio desde la publicacién del mismo
en el Diario Oficial para que el Ministerio de Medio Ambiente proponga a la Municipalidad de Concén y
a los propietarios las acciones concretas para hacer efectiva la conservacién de esta éarea, los
responsables de su ejecucion y la zona de amortiguacién propuesta.

Cabe tener presente que la definicion de las areas de amortiguacion se establecié en la Ley N° 21.600
que crea el servicio de biodiversidad y areas protegidas y el sistema nacional de areas protegidas,
aprobada en septiembre de 2023. El articulo 3° de esta norma define:

33) Zona de amortiguacién: espacio ubicado en torno a un area protegida, debidamente delimitada
de acuerdo a criterios cientifico-técnicos, cuyo uso podria ser parcialmente restringido en virtud de
lo que establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial pertinentes, destinado a absorber
potenciales impactos negativos y fomentar efectos positivos de actividades para la conservacion
de tal area.

En la misma norma y articulo también se ha definido el plan de manejo, sus tipos y alcances:

20) Plan de manejo: instrumento de gestion ambiental basado en la mejor evidencia posible, que
establece metas, principios, objetivos, criterios, medidas, plazos y responsabilidades para la
gestién adaptativa de la biodiversidad.

21) Plan de manejo para la conservacion: plan de manejo destinado a preservar, evitar la
degradacion, restaurar o favorecer el uso sustentable de un ecosistema amenazado al que se
refiere el articulo 31.

22) Plan de manejo de areas protegidas: plan de manejo destinado a resguardar el patrimonio
natural de las areas protegidas.

Actualmente, se encontraria disponible el documento “Plan de Manejo Campo Dunar Punta de Concén”,
entregado por el Ministerio de Medio Ambiente a la Municipalidad de Concén a fines del afio 2020 segln
informacion de prensat, pero no fue posible acceder a un decreto o resoluciéon aprobatoria del mismo.

En el contenido del documento en comento no existe una definicion del &rea de amortiguacion ni las
medidas aplicables en ellas.

Igualmente, informacién de prensa da cuenta que existiria disconformidad de RECONSA, propietaria de
varias de las hectareas en que se asienta el Campo Dunar, aduciendo que se propone conformar un
Comité de Gestion, conformado por (i) la SEREMI del Medio Ambiente de la Regién de Valparaiso; (ii)
el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), Oficina Técnica de Valparaiso; (iii)) la Corporacion

1 El Mercurio de Valparaiso, 17 de abril de 2021.
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Nacional Forestal (CONAF) de la Region de Valparaiso; (iv) la Superintendencia del Medio Ambiente
(SMA) oficina regional de Valparaiso; (v) la Policia de Investigaciones (PDI), Brigada investigadora de
delitos contra el medio ambiente y el patrimonio cultural (BIDEMA); y (vi) la llustre Municipalidad de
Concén, y que no considera a los propietarios del predio.

Otras medidas de proteccion vigentes

Con fecha 28 de Julio de 2021, la Municipalidad de Concdn promulg6 el Decreto N° 1613 que aprob6 la
Ordenanza Local sobre Proteccion del Santuario de la Naturaleza Campo Dunar de la Punta de Concén,
identificado en el Plan Regulador Comunal. Esta ordenanza precisa las actividades y usos permitidos,

los prohibidos, y el procedimiento para solicitar autorizaciones al Municipio o a la Superintendencia del
Medio Ambiente segun corresponda.

Otro aspecto a sefialar es la propiedad del Campo Dunar, la que actualmente corresponde a distintos
privados, por lo que se plantea que, de manera independiente de la zona protegida, esta no constituye

un &rea publica, por lo que si bien se puede proteger no se podria garantizar algiin uso publico del
mismo.

Figura N° 5: Propiedad del Campo Dunar Vifia del Mar.
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Figura N° 6: Propiedad del Campo Dunar en Concén.
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Servicios de Impuestos Internos (SlI)

Instrumentos de Planificacion Territorial

Sobre este territorio se encuentran actualmente vigentes tres instrumentos de planificacion. Por una
parte, el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso? publicado en abril del afio 2014; en segundo lugar,
el Plan Regulador Comunal de Concén® publicado en mayo de 2017; y en tercero, el Plan Regulador
Comunal de Vifia del Mar, publicado en diciembre de 1980* (sujeto a varias actualizaciones).

2 Resolucion N° 31. Resolucion 31/4/128, de 2014.
3 Decreto N° 1.193, de 2017.
4 Decreto N° 329, de 1980.
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1. Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso 2014

En este instrumento, que regula el conurbado regional, se establecen entre otras materias, las areas de
Proteccién de Recursos de Valor Natural (AP1) que corresponden a aquellas que se han reconocido
como territorios de valor natural protegidos por el ordenamiento juridico vigente, los cuales se sefiala,
deben ser protegidos en su estado natural y/o cientifico.

En estas areas se han reconocido todos los territorios de valor natural protegidos por el ordenamiento
juridico vigente, los cuales deben ser preservados en su estado natural por su alto valor natural y/o
cientifico. Entre las que se encuentra en esta condicion en el area metropolitana de Valparaiso y el
Satélite Borde Costero Quintero - Puchuncavi esta el Santuario de la naturaleza Campo Dunar de la
punta de Concén, comuna de Concén®.

Segun sefiala el instrumento de planificacién, en esta zona solo se encuentran permitidos los usos de
suelo areas verdes y las edificaciones con destinos complementarios a la recreaciébn que no son
calificados como superficie construida tales como pérgolas, miradores, etc., 0 construcciones transitorias
como quioscos. Todo el resto de los usos estan prohibidos.

Adicionalmente se establecen areas de riesgo para todos aquellos territorios que presenten pendientes
superiores a 40%, y se sefala que en ellos las hormas urbanisticas aplicables seran las que establezca
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, segun se trate de un area rural, urbana o de
extension urbana.

2. Plan de Regulador Comunal de Concén 2017

En el caso del area del campo dunar el criterio aplicado en el Plan Regulador de Concén adopta los
principios del Plan Metropolitano de Valparaiso. Define una porcién mayoritaria como una Zona AP (area
protegida) correspondiente a la zona protegida como Santuario de la Naturaleza en virtud de los
instrumentos ya citados. Adyacente a esta Zona se establece una que corresponde a una Zona de
Areas Verdes (ZAV), y superpuesto a lo todo lo anterior se delimitan dos zonas de riesgo que
corresponden a Zona AR 3 esto es zona de riesgo propensa a avalanchas, rodados, aluviones; y Zona
AR 4 que advierte una zona de riesgo propensa a erosion acentuada.

5 Santuario de la naturaleza Campo Dunar de la punta de Concén, comuna de Concon, DS N°45 de fecha
26.12.2012, D.O del 04.01.2013, protege 30 hectareas.
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Figura N° 7: Zona del Campo Dunar en Plan Regulador de Concon.

Fuente: Plan Regulador Comunal de Concon (2017).
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3. Plan Regulador de Vifia del Mar. 1980

En el caso de la comuna de Vifa del Mar, una porcién de su territorio se encuentra declarado Santuario
y es colindante con la parte de Santuario que se encuentra en la comuna adyacente de Concon, en tanto
otra porcién corresponde a la Zona (V3) que permite usos residenciales, de equipamiento y de espacio
publico. En la figura a continuacion se detallan los usos permitidos en esta area:

Figura N° 8: Usos permitidos en zona V3.

Lona V3.
Usos del suela:
1L ‘Usos permitidas.
L1l Residencial:
Eiﬁ?ﬂa hiotzl, Hoster{a.
el Apart v
L1.2  Equipsmiento:
Comercio: Restoumnt, Discoteca, Pub, Bar, Centro comertial, Pequefio Supermer-
cada, Local Comercial.
Culio; Cultura.
Deporie: Cancha, Piscing, Centro deportivo, Gimnasio; )
Educscién: Sala Cuna, Jardin Infantil, Local Eseolar General Bésico.
Salud: Dispensario, Consultorio.
Seguridad: Tenencia, commisaria, Bombero, i i .
Servicios: Coreos, tebgrafos y Servicios de Utlidad Piblica, Servicios anesanales

inofensivos.
Social.
1.1.3. o Piiblico.
1.14. ren Verde, )
1.2 Usos prohibidos: Todos los no consignados en los numerzles anteriores.
3 Condiclones de subdivision ¥ edificackén: En las propiedades localizadas entre la

Av, Edmundo Elochans (Coamino del Alto Refiaca ~Con-Cén) ¥ Calie Las Perlas; y
entre ésta dtima y Av. Borgofio se estsblecerdn servidumbres de hasta 6 metros de
anche para puso de dostos en favor ds 1a L Municipalidad de Vifia del Mar, vinculando
Iiis tres vias nombradss, Dichas servidumbres deberdn establecerse y materializarse
al momento de urbanizar yio construir.

21. Superficie predial minima: 2000 m2
12 Frente predial minime: 35 m,
23, Cosficients mdximo de ocugacitn del suelo:
a) Para edificaciones sislodes: 0,30
I} Para edificacioncs escalonadas: 0,60,
24. Cosficiente méximo de constructibilidad: 2,00
5. Tipo de agrupamiento: Aislwdo sin adosamiento,

Escalonado sin sdosamiento obligatorio en terrenes con pendients mixima igual o
superior a 29°, para edificacionzs de mis de 7 m, de aliur.
4. Dristanciamicnbo:

a). Parnedificaciones aisladas: 7 metros. Sin embargo, la proyeccidn horizontal del
‘wolumen de la edificacitn (excluidos baleonss, terrazas o cualquier &rea cublesta y
Interalmente abierta en voladizo), que sobresale det deslinde o respecto del freate
predial mds alto no pedrd superar ¢l 60% de su largo total, medido perpendicular-
menits

b). Para edificaciones escalonadas la distancia minima a los deslindes serd de 4
meiros. Ademfs, en predies emplazados al Ponicnte de las vias existentss o
proyectadas, la proyeccidn horizontal del volumen de la edificacidn que sobresalga,
respecto del deslinde con dichas vios o respecto del frents ial contenido en 12
curva de nivel de mayer altues, po podrd ser mayer &l 40% de la longitod del frente
predial. B porcentaje restante de la fachada de 12 edificacidn, quedars bajo 2] manto
definido por la proyeecidn hordzonte] de Jasolera existente en cads uno de sus puntos.

an Altura miixima: .
#) Para edificaciones aisladas: se determinard de scverdo a las msantes establecidas
en la Ordenanza ds la Ley General de Urbanismo y Constraceiones.
b} Para edificaciones escalonadas estard detspminada por un plane paralelo a 12
metros medidos verticalmente desda & swebo natural.

2.8, Antejardin de Tipo A con los siguisntes anchos minimes:
+ 7 metros en propisdades con frente a avenida Borgedio.
+ i metros en propiedades con frente al resto de (o vialidad.

29. Drensidad neta maxima: 1.300 habitantes por hectirea )

2.10. Eﬂmmnﬁm:kgmgﬁubhmcn&gahb\')'Tahlqucbom:sHi'mnmds
Estacicnamisnto Vehicular de |a presente Ordenania.

T Wi

Fuente: Decreto N° 10.949, de 2002. Aprueba reformulacién del Plan Regulador Comunal de Vifia del Mar

Los limites de esta area de esta zona se detallan en la figura a continuacion:
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Figura N° 9: Zona V3 Plan Regulador de Vifia del Mar

————— o

Fuente: Decreto N° 10.949, de 2002. Aprueba reformulacién del Plan Regulador Comunal de Vifia del Mar
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Pronunciamiento de érganos relevantes

1. Dictamen de la Contraloria General de la Republica N° 18.602 de 2017

Este dictamen corresponde a una actualizacién de uno anterior del afio 2000, y evalla la pertinencia de
someter al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) los proyectos ya iniciados, y de esperar
0 no la conclusion del proceso sancionatorio. Primero precisa que el SEIA, es un instrumento de gestion
ambiental de cardcter preventivo que evalla los impactos ambientales de un proyecto o actividad, y se
dispone gue es un proceso previo a la ejecucion o modificacion.

Igualmente, la norma dispone en el articulo 35° de la Ley N° 20.417, establece la facultad sancionatoria
de la Superintendencia de Medio Ambiente respecto de aquellos proyectos o actividades que se inicien
sin contar con un Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) que les sea obligatoria.

Sin perjuicio de lo anterior, las posibles sanciones no relevan a los proyectos o actividades de someterse
al SEIA, y de obtener la RCA favorable. Esto con el fin de que la autoridad pueda controlarlos y brindar
la debida proteccién ambiental.

El dictamen precisa, entonces, la obligacién de llevar adelante la respectiva evaluacion ambiental de
manera paralela a los procesos sancionatorios que pudieren estar en curso y que en aquellos casos en
que la declaracion sea voluntaria después de iniciada la ejecucion se lleve adelante la evaluacion
respectiva, sin perjuicio de las sanciones que se pueda imponer por esta causa.

Finalmente, sefiala el deber del Sistema de Evaluacibn Ambiental (SEA) de informar a la
Superintendencia de Medio Ambiente (SMA), de la ocurrencia de estas irregularidades. Asimismo,
sefiala la obligacion de la SMA de informar al Consejo de Defensa del Estado cuando se detecten hechos
que puedan generar responsabilidades por dafio ambiental.

2. Dictamen de la Contraloria General de la Republica N°39.766 de 2020

En septiembre del afio 2020, la Contraloria emitié el Dictamen N° 39.766 cuyo objeto fue resolver
consultas de distintos privados en relacién a que categorias de areas definidas en los Instrumentos
de Planificacién debian ser consideradas bajo proteccién oficial. Particularmente se referia al caso
de las areas de preservacion ecolégica sefaladas en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

“...un pronunciamiento que determine, en general, si un proyecto ubicado en un area que el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago -PRMS- ha definido como “area de preservacion ecolégica”
debe entenderse emplazado en un “area colocada bajo proteccion oficial”’, en conformidad con el
articulo 10, letra p), de la ley N° 19.300, para efectos de su ingreso al sistema de evaluacion de
impacto ambiental -SEIA-.”

El razonamiento planteado por la Contraloria precisa que la Ley N°19.300 consagra el derecho
constitucional a vivir en un ambiente libre de contaminacion, asi como la proteccion del medio ambiente,
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la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental. Desde esa perspectiva en la citada norma se
establecen en su articulo 10°, los proyectos que solo podran ejecutarse previa evaluacion de su impacto
ambiental. Especificamente en su letra p) se sefiala (articulo vigente al momento del dictamen®):

Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera
de sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los
siguientes:

p) Ejecucién de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en
gue la legislacion respectiva lo permita;

También cita el articulo 8° del Decreto N° 40, de 2013, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) que en relacion a la materia sefiala:

Se entendera por areas protegidas cualesquiera porciones de territorio, delimitadas
geograficamente y establecidas mediante un acto administrativo de autoridad competente,
colocadas bajo proteccion oficial con la finalidad de asegurar la diversidad biolégica, tutelar la
preservacion de la naturaleza o conservar el patrimonio ambiental.

En tal sentido, sefiala la Contraloria que los actos que pueden implicar tal proteccién seran aquellos
sustentados por un acto formal de la autoridad y sustentados en la legislacion ambiental precisando que
esta no solo se refiere a la Ley 19.300 y su reglamento sino “comprende todas aquellas normas que por
su naturaleza y alcance son de contenido ambiental’. En tal sentido, reconoce que asi como los
instrumentos de planificacién reconocen o definen areas de proteccion patrimonial cultural, las areas de
proteccién de recursos de valor natural, dictadas al amparo de la Ordenanza de Urbanismo y
Construcciones’, deben considerar como zonas dentro de la categoria de “area colocada bajo la
proteccion de la autoridad”, y por tanto sujeta a la obligacién de que los proyectos que las afecten deben
someterse al SEIA.

3. Sentenciadel Segundo Tribunal Ambiental de la Republica de Chile. Causa Rol R-277-2021

En febrero del afio 2020, se presentd una reclamacién ante el Tribunal Ambiental en contra de la
Resolucion Exenta N° 7/2021 de la Superintendencia de Medio Ambiente, que habia aprobado un
Programa de Cumplimiento (PdC) presentado por la empresa RECONSA. Este programa habia sido
producto de un procedimiento sancionatorio efectuado en el afio 2020 por obras que inicialmente no

6 Version Intermedia del 23 de enero a 12 de agosto de 2021.

7 Esto, considerando que desde el afio 2009 el articulo 2.1.8 solo contempla que pueden incluirse en el instrumento
de planificaciéon areas de proteccién de recursos de valor natural que estan ya protegidos oficialmente por la
normativa aplicable, e incluyendo &reas a que anteriormente a esta fecha contaban con este reconocimiento, pues
el planificador se encontraba facultado para hacerlo y no deberan entenderse derogadas.
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fueron calificadas como aquellas que debian someterse al SEIA, lo que posteriormente, y luego de una
evaluacion en terreno fue modificado, exigiéndose entonces la presentacion de un PdC cuyo objeto es
regularizar administrativamente la situacion de incumplimiento.

Las razones de esta reclamacioén dicen relacion con:

El reclamante indica que la SMA aprobdé un PdC cuyos efectos fueron ponderados en forma
errénea y/o insuficiente, por cuanto existirian efectos no expuestos por el Titular ni ponderados por
la SMA, sumado al hecho que se habria aprobado dicho instrumento a pesar de haberse
constatado un dafio ambiental.

Como resultado de este procedimiento, se establecié la facultad de que dispone la Superintendencia de
Medio Ambiente para aplicar distintos instrumentos cuando enfrenta un caso de elusion de la regulaciéon

vigente. Se dispuso por la sentencia que:

Que, al respecto, el procedimiento sancionatorio no se posiciona como el Unico instrumento de la
SMA para abordar un caso de elusion. En efecto, conforme lo establece la letra i) del articulo 3°
de la LOSMA, se consagra como una atribucion del Superintendente, la de “Requerir, previo
informe del Servicio de Evaluacién, mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de sancién,
a los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la ley N° 19.300, debieron
someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y no cuenten con una Resolucion de
Calificacion Ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracién de Impacto
Ambiental correspondiente”.

4. Sentencias de la Corte Suprema relacionadas con el Campo Dunar

Otra fuente de informacion sobre la situacién del Campo Dunar han sido los pronunciamientos de la
Corte Suprema, que han dirimido controversias en relacion a las normas y exigencias aplicables tanto
en las areas protegidas como en el area adyacente definida como area de amortiguacion.

Tabla N°5: Pronunciamientos de la Corte Suprema relacionados con el Campo Dunar

Rol 2138/2012

27 de julio de 2012

https://juris.pjud.cl/busqueda/pagina_detalle sentencia?k=W
Ux0QjJOSFR6VTJIPN1p2U2dZZ2900T09

Rol: 10.477/2019

5 de junio de 2019

https://juris.pjud.cl/busqueda/pagina_detalle sentencia?k=Mz
16¢clVYbOESZW12c200RklgTWo0dz09

Rol: 12.808/2019

5 de junio de 2019

https://juris.pjud.cl/busqueda/pagina_detalle sentencia?k=N
WRECc|BKdFcyYkZtODVJOXVVaEk5UT09

Fuente: Buscador Poder Judicial
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En el primero de ellos, el afio 2012, se representd un recurso de proteccidén que cuestionaba la decision
de la Sociedad Urbanizadora Refiaca Concén S.A de cerrar perimetralmente el campo dunar en una
extension de 45 ha, entre las que se emplaza un Santuario de la Naturaleza, que es el habitat de
especies animales y vegetales. Si bien el recurso fue acogido en primera instancia, dicha accion fue
denegada en la Corte Suprema, argumentandose que, en funcién de los instrumentos vigentes en esa
fecha, no podian realizarse dichas obras en el Campo Dunar.

Los dos pronunciamientos vigentes, ambos recientes (del afio 2019) abordan dos casos similares
relacionados con las exigencias que deben cumplir los proyectos que se emplazan en la zona adyacente
de la zona del Campo Dunar de Concon declarado Santuario de la Naturaleza.

En el primer caso, Rol 10.477/2019 se refiere a la ultima instancia de revision de un Recurso de
Proteccion presentado en contra del proyecto de loteo y urbanizaciéon de RECONSA. S.A, y aledafio al
Campo Dunar, autorizado por la Resolucién N° 488 de noviembre de 2017 de la Direccién de Obras y
Urbanizaciones de la Municipalidad de Concén. El proyecto se emplaza a 73,3 metros del &rea protegida
como Santuario de la Naturaleza. Se argumentd que el proyecto en comento habria infringido la
normativa ambiental al no someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Se detalla en el documento, que RECONSA habria consultado ante el SEA la pertinencia o no de
someter tal proyecto al SEIA, instancia en que se habria indicado la no pertinencia de hacerlo.

Al respecto el andlisis realizado da cuenta que, por una parte si bien el articulo 10 literal p) de la ley
19.300 se refiere especificamente a los programas y actividades emplazadas especificamente en, este
caso, Santuarios de la Naturaleza, el articulo siguiente, 11, en su literal d) amplia el espectro de
aplicabilidad al abordar la situacion especifica de ubicar en o proximo a las areas protegidas, exigiendo
el ingreso cuando dichos proyectos puedan afectar potencialmente a las zonas especificamente
protegida; y por otra sefiala que, el pronunciamiento del Servicio de Evaluacion Ambiental, solo tuvo
como antecedentes lo sefialado por el propio solicitante, precisando:

Como se puede apreciar, tratandose de una herramienta meramente informativa estructurada en
funcién de los antecedentes que el proyectista aporta al Servicio, queda de manifiesto que, por un
lado, el pronunciamiento que se pueda obtener en sede administrativa no impide que, contrastados
aquellos antecedentes con la realidad, el sentido de la decision varie y el proyecto se enfrente a
la necesidad de ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental a través de los
instrumentos que la ley prescribe, sea que ello se decida en sede administrativa o judicial. En
concordancia con lo anterior, de la atenta lectura del acto administrativo antes indicado, se aprecia
con claridad que el Servicio de Evaluacién Ambiental inicamente tuvo en consideracion la carta
del proyectista y la normativa aplicable al proyecto, dejando expresa constancia, en el punto N°2
de lo resolutivo, que la decision se adopta "sobre la base de los antecedentes proporcionados por
el sefior Juan Soza Donoso, en representacion de Sociedad Urbanizadora Refiaca Concon S.A.,
cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ninglin caso lo exime del cumplimiento de
la normativa ambiental aplicable al Proyecto, ni de la solicitud y obtencion de las autorizaciones
sectoriales necesarias para su ejecucion. Cabe sefialar, ademas, que el presente pronunciamiento
no obsta al ejercicio por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente de su facultad de
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requerir el ingreso del Proyecto al SEIA en su caso, conforme a lo establecido en su Ley Organica
si asi correspondiera”.

De esta manera, acreditado como esta que el proyecto, durante su ejecucion, evidencio la satisfaccion
de los presupuestos de hecho que la ley preveé para su ingreso al Sistema de Evaluacion a través de un
Estudio de Impacto Ambiental, ha de entenderse que la decisiéon administrativa en estudio no obsta a la
decision que se expresara en lo venidero.

Luego de tal andlisis, la Corte Suprema revoco la sentencia de primera instancia y en su lugar decidié
acoger el recurso de proteccion, obligando a la recurrida a someter el proyecto de loteo al SEIA.

El siguiente caso, Rol 12.808/2019, se revisa el caso del Permiso de Edificacion N° 161 de fecha 29 de
noviembre de 2017, de la Direccion de Obras de la Municipalidad de Vifia del Mar, que autoriza la
Construccion de dos edificios de 28 y 10 pisos con destino comercial y habitacional, en un predio aledafio
al campo dunar en su limite sur, de la Constructora e Inmobiliaria VIMAC y de la Sociedad Inmobiliaria
Lote 21 SPA, que se habria comenzado a ejecutar sin someterse al SEIA. Se constaté que segun un
acta de fiscalizacién de la Superintendencia de medio Ambienta, al 23 de abril de 2019 el proyecto
presentaba un 20% de avance.

El andlisis realizado reitera la l6gica en relacién al alcance del articulo 10 literal p) de la ley 19.300 se
refiere especificamente a los programas y actividades emplazadas especificamente en, este caso,
Santuarios de la Naturaleza, y como el articulo siguiente, 11, en su literal d) amplia el espectro de al
referirse a las areas préximas a las areas protegidas.

Ademas, el documento en comento cita el estudio “Reflexiéon sobre las amenazas en las Dunas de
Concon” del gedlogo Sr. Luis Ribba, en donde se senala:

"Hay un potencial de dafios irreparables en las areas protegidas en este instante que debe ser
evaluado responsablemente por profesionales independientes acerca de los derrumbes posibles,
por obras que se estan desarrollando en ambos extremos Norte y Sur del Santuario. Ello si se
quiere asegurar evitar dafios en él. (...) Mientras no ocurra un escenario de lluvia intensa con
acumulacion de cientos de mm seguido de un terremoto magnitud cercano a 9, es dificil
comprender qué grandes fenémenos de licuefaccion pudieran ocurrir. Sin embargo, en esta época
de grandes cambios climaticos y con la amenaza que reviste el terremoto pendiente en la zona
central, las probabilidades pudieran estar mucho mas cerca de lo que se cree".

Si bien el mismo fallo da cuenta de la existencia de otros estudios y opiniones, resulta evidente la
coincidencia de esta opinion con los hechos finalmente ocurridos.

Finalmente se concluye, de manera similar al caso anteriormente analizado, que las intervenciones en

sectores aledafios al sector protegido del Campo Dunar, declarado Santuario de la Naturaleza deben
someterse al SEIA.
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Cuadro resumen de los instrumentos de distintos actores sobre el Campo Dunar

Se detalla, en una relacion temporal, los distintos instrumentos y pronunciamientos que se han aplicado
sobre el terreno del campo dunar, zona protegida y zona adyacente, desde el afio 1965 a la fecha.

Tabla N° 6: Cuadro resumen de los instrumentos de distintos actores sobre el Campo Dunar

Instrumentos de Declaracion Otros actores
planificacion Santuario de
territorial Naturaleza
Plan
1965 Intercomunal de
Valparaiso
Ley N 17._288, de 1970
Monumentos Nacionales
Plan Regulador
1980 Comunal de
Vina del Mar
Decreto 1993
Ministerio de
LRl Educacioén. reto N°
481 de
R . Decreto N° 106 de
Ley N° 19.300 de Medio 1994 1994 Ministerio de
Ambiente -
Educacion.
Ley N 19.424 Crea comuna 1995
de Concén
Reformulacion
2002 Plan Regulador
de Vifia del Mar®
Decreto N° 2131 de
2007 Ministerio de
Educacion
Decreto N° 45 de Rol 2.138/2012
2012 2012 Ministerio de | Corte Suprema
Medio Ambiente
Plan Regulador
2014 Metropolitano de
Valparaiso

8 Decreto 10.949 de 2002.
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Instrumentos de Declaracion Otros actores

planificacién Santuario de la
territorial Naturaleza

Plan Regulador

2017 Comunal de
Concon
Rol 10.477/2019
AT Corte Suprema
Ley N° 21.202 modifica Dictamen de |la
diversos cuerpos legales con 2020 Contraloria N°39766
el objetivo de proteger los de 2020
humedales urbanos
Ordenanza Rol R277/2021
Local sobre Segundo  Tribunal
Proteccion  del Ambiental
2021 Santuario de la
Naturaleza

Campo  Dunar
de la Punta de
Concon

Ley N° 21.600 crea el
servicio de biodiversidad y

areas protegidas y el 2023
sistema nacional de areas
protegidas

Fuente: Elaboracidon propia
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Principales observaciones

De la revision de la situaciéon se pueden sefialar las siguientes observaciones:

1. El area geografica que corresponde al campo dunar es mayor a las areas comprendidas en la
Declaracion de Santuario de la Naturaleza que se han implementado, incluso en su maxima
superficie considerada.

2. Actualmente el tratamiento de campo dunar, emplazado entre las comunas de Concon y Vifia del
Mar, es diferente segun la comuna de que se trate.

3. Existen porciones del campo dunar de Concdn que no se encuentran protegidas y en las cuales
es posible la edificacion.

4. El reconocimiento como Santuario de la Naturaleza de una porcién del Campo Dunar ha sufrido
modificaciones en sus limites y superficie, la Ultima de las cuales (Decreto N° 45 de 2012
Ministerio de Medio Ambiente) contempla la obligacién del Ministerio del Medio Ambiente, de
proponer a la Municipalidad de Concon y a los propietarios las acciones concretas para hacer
efectiva la conservacion de esta area, los responsables de su ejecucion y la zona de
amortiguaciéon propuesta. (Documento equivalente segun la legislacién actual al Plan de
Manejo)

5. Alafecha no se encuentra disponible un Plan de Manejo concordado por las partes que contenga
la delimitacion del area de amortiguacion del Santuario de la Naturaleza Campo Dunar. La
ausencia de esta delimitacion ha provocado la existencia de conflictos en relacion a las
exigencias que deben cumplir las posibles intervenciones en esta area.

6. Los instrumentos de planificacién actualmente vigentes disponen de un tratamiento distinto del
territorio, aun cuando sus caracteristicas son similares. Esta distincién aplica tanto a los usos
permitidos como a la consideracion del riesgo previsto en los instrumentos.

7. Los pronunciamientos de la Corte Suprema han establecido que los proyectos de edificacion
emplazados en las zonas adyacentes a la zona reconocida como Santuario de la Naturaleza
deben someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Cabe tener presente que no
esté definido el limite de esta area de amortiguacion.

8. Deigual forma, el Tribunal Ambiental sefialo, por una parte, que las consultas sobre la pertinencia
de someterse o0 no al SEIA, son referenciales por cuanto la informacién disponible es aquella que
pone a disposicion el regulador; y que por otra parte la potestad de la Superintendencia de Medio
Ambienta, tanto para obligar a un regulado a someterse al SEIA como de sancionar el
incumplimiento, independiente del Programa de Cumplimiento.

9. El escenario anterior al pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica N° 39.766 de
2020 daba cuenta de un en que los instrumentos de planificacion no incluian, ni eran
concordantes con otros instrumentos regulatorios que tienen incidencia sobre el territorio como
en este caso las declaraciones vinculadas a la Ley de Monumentos Nacionales.

10. En relacion a las categorias de proteccién patrimonial:
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e Las Declaraciones sobre Santuario de la Naturaleza que se extendieron sobre el Campo
Dunar fueron modificadas en consideracion a aspectos que no tienen relacién especifica
con las caracteristicas del territorio que se esperaba proteger. Esta situacién hace que
este instrumento sea fragil como mecanismo de proteccion de un territorio.

e A diferencia de los Instrumentos de Planificacion, las modificaciones a este instrumento
carecen de mecanismos de publicidad y participacion que difunda su accionar y alcances.

e Si bien la Declaracion de Santuario de la Naturaleza establece obligaciones, la
coordinacién con los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT), asi como la
disponibilidad de otros instrumentos es muy relevante para su efectividad.
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