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Inversiones chinas en Chile;
Principales ambitos y desafios
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Programa Asia Pacifico A partir de 2016, tras la firma del acuerdo de inversiones con China, los
Departamento de Estudios capitales del gigante asiatico han aumentado su protagonismo en el pais,
Email: pmoralesestay@bcn.cl principalmente en las areas de energia y mineria. Aunque alin se

encuentran distantes de lo realizado por otras economias como Canada,
Estados Unidos y Paises Bajos.

La certeza juridica y la institucionalidad de nuestro pais son algunos de
los atributos que hoy destacan los empresarios chinos en Chile, los
mismos que les han permitido incursionar con éxito en nuevos ambitos
como la infraestructura —a través de licitaciones-, las TIC y la
agroindustria.

Sin embargo, los expertos evidencian desafios en el ambito de la
tramitologia, siendo necesario actualizar y modernizar el sistema de
inversiones para acortar los tiempos de espera y evitar el aumento de los

costos.
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Introduccioén

Desde 2009 China es nuestro principal socio comercial (concentrando el 40% de nuestras exportaciones
con el mundo), y si bien tard6 un tiempo que los capitales chinos llegaran a nuestro pais, el acuerdo de
inversiones firmado en 2016 ha ayudado a promover su materializacion.

Desde entonces, los principales sectores beneficiados han sido el energético y la mineria, sin embargo,
otras industrias como la agroalimentaria y la infraestructura se estan consolidando, mientras en menor
medida figuran las TIC, bienes raices y las manufacturas, cada uno con importantes proyecciones.

A continuacion una revision de los principales hitos en cada sector y luego una revision de los desafios
y oportunidades en la materia:


mailto:pmoralesestay@bcn.cl

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Programa Asia Pacifico

I. Principales sectores

De acuerdo al Repositorio Regional de Inversiones Chinas en América Latina (2024), los principales
sectores econdmicos en los que China ha invertido en Chile son:

Sector Monto N° proyectos
Total energia US$8.379 millones 15

Total mineria US$6.955 millones 5

Total infraestructura US$4.294 millones 9

Total TIC US$1.744 millones 2

Total agroindustria US$1.096 millones

Total bienes raices US$649 millones 11

Total manufactura US$5 millones 1

TOTAL inversiones US$23.122 millones 50

Fuente: Elaboracion propia con datos del Repositorio Regional de Inversiones Chinas en América Latina (2024)

Cabe mencionar, que la distribucion de las inversiones chinas en nuestro pais, estan focalizadas
principalmente en la zona centro y norte de nuestro pais, que es donde se concentran los proyectos
relacionados a la energia y mineria. Mientras que, en menor medida, las inversiones en sectores como
la agroindustria e infraestructura se ubican en la zona centro y sur del pais.

Por otro lado, en cuanto a las cinco principales inversiones histéricas, dos pertenecen al sector
energético, dos al minero y uno al de infraestructura. Los que juntos representan un monto total de
US$13.930 millones, es decir, el 60,2% del total de inversiones chinas en nuestro pais.

Nombre Proyecto Inversor Afio Sector Monto

Segunda adquisicién de participaciéon minoritaria Chengdu Tiangi 2018 Mineria US$4.070 millones
en concesion de litio a SQM

Adquisiciébn de participaciébn mayoritaria en State Grid 2020 Energia US$3.030 millones
empresa proveedora de electricidad de Naturgy

Construccién del primer tramo de la Linea 7 del | China Railway 16th | 2021 Infraestructura | US$2.500 millones
Metro de Santiago Bureau Group

Adquisiciébn de participacion mayoritaria de State Grid 2019 Energia US$2.230 millones
transmisora eléctrica Chilquinta Energia a Sempra

Adquisicién de participacion mayoritaria en mina Shunde Rixin 2009 Mineria US$2.100 millones
de hierro de Codelco Development

Fuente: Elaboracion propia con datos del Repositorio Regional de Inversiones Chinas en América Latina (2024)

II. Inversiones por sector

* Energia: es con bastante ventaja, el principal sector de inversiones chinas en nuestro pais. La
primera inversion fue en 2012 en el sector de energias renovables. Desde entonces, se han
materializado 15 proyectos, entre los que destacan lo realizado en 2018, cuando China Southern
Power Grid International (CSGI) concretd la compra del 27,79% de Transelec por US$1.300
millones; en 2019, cuando State Grid International Development (SGID) compré Chilquinta por
US$2.230 millones; y en 2021 cuando nuevamente State Grid concret6 la compra del 97,145%
de la Compafiia General de Electricidad (CGE) por US$3.000 millones.
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Por otro lado, en cuanto a la transicion energética, destaca la adjudicacion en 2021 de la
construccién de la megalinea de transmision eléctrica que unira las regiones de Antofagasta y
Metropolitana por US$1.480 por parte del consorcio conformado por CSGI, ISA y Transelec.
Mientras que en octubre de 2023, destaca el anuncio de Tsingshan Holding durante la gira del
presidente Gabriel Boric a China, donde comprometié US$233 millones para la construccion de
una fabrica de baterias de litio en Mejillones.

o China invierte en el sector energético por las condiciones favorables del pais para
desarrollar las energias renovables no convencionales y el potencial de la cartera de
transmision.

* Mineria: En 2006 y 2009, se materializaron las primeras inversiones chinas en el pais de la mano
de un joint venture con Codelco y la adquisicién de una mina de hierro a la estatal chilena. Tras
ello, en 2016 destaca la primera adquisicién de participacion minoritaria en el litio a SQM por
US$209 millones por parte del gigante chino Chengdu Tiangi, mientras que a fines del 2018, la
misma compafiia realizé una segunda adquisicion, el 24% de la chilena SQM por US$4.070. En
enero 2022 la empresa china BYD Chile SpA se adjudicé una de las cinco cuotas de explotacion
del litio licitadas por Chile, ofertando US$61 millones. Esta compafiia es la proveedora de los
buses eléctricos de RED Metropolitana. En abril de 2023, Tiangi Lithium Corporation anuncié un
Plan de Inversion preliminar de US$4.000 en cuatro etapas, contemplando en la ultima la
produccion de celdas de bateria de litio.

o China invierte en este sector por el preponderante rol de este mineral en la
electromovilidad. China posee dos de las cinco mayores empresas mineras de litio del
mundo: Jiangxi Ganfeng Lithium y Tiangi Lithium (World Energy Trade, 2021), y sus
inversiones han ido de la mano con un aumento en la cuota de mercado.

e Infraestructura: A partir de 2018 se observa un aumento en el interés de China por participar de
las licitaciones publicas y concesiones. Ello luego que el consorcio China Harbour Engineering
Company (CHEC) realizara la mejor oferta por el Embalse Las Palmas y se adjudicara la
propuesta. Desde entonces son nueve los contratos vigentes que estan ligados a firmas chinas,
incluyendo carreteras, construccién del metro y trenes, con inversiones comprometidas por mas
de US$4.200 millones. Entre ellos, destaca principalmente el grupo CSR Sifang, encargado de
proveer el material rodante para los servicios de trenes, tras adjudicarse siete licitaciones.

o La participacion de licitaciones publicas ha sido parte del aprendizaje que hoy valoran los
inversionistas chinos. En palabras de embajador Niu Qingbao, “Chile brinda un ambiente
de negocio justo y objetivo y no discriminatorio para empresas chinas” (El Mercurio,
2023). Y dado el elevado grado de expertise de las compafias chinas en el desarrollo de
infraestructura, su know how esté siendo valorado en nuestro pais.

e TIC: En 2019 la empresa china de telecomunicaciones Huawei abrié su primer Data Center en
el pais. Tras ello, en el mismo afio, la misma compaiiia se adjudico el proyecto de Fibra Optica
Austral por US$170 millones. En 2020, Huawei anuncié la apertura de su segundo centro de
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datos con servicio exclusivo para |IA y Big Data. A ello se sumoé la llegada al pais de las
aplicaciones Didi y Mobike, aunque esta ultima liquidé sus operaciones en Chile en 2021. Mientas
gue dos afios mas tarde, en 2023 Huawei se adjudicé la instalacién de planta de almacenamiento
de energia El Tiugue, Maule.

o China invierte en el sector tecnoldgico local porque considera que Chile ha adquirido un
liderazgo en materia de digitalizacién a nivel latinoamericano, lo que le entrega una buena
base de infraestructura y recursos humanos para controlar desde acé sus operaciones
en la region.

» Agroindustria: su participacion en este sector se inicia en 2010 tras la adquisicion de vifia
Bisquertt por parte de la compafia china COFCO. Desde entonces, se han materializado nuevas
adquisiciones, entre ellas las vifias del grupo Bethia (Vifias Indomita, Santa Alicia y Dos Andes)
en 2017 por parte de la bodega china Changyu; y la compra del 12,5% de la Vifia San Pedro
Tarapaca en 2018 por parte de Yanghe (filial del Grupo Jiangsu Yanghe Destillery Co. Ltda) por
US$66 millones. Posteriormente producto del auge de la cereza chilena en China (destino de
alrededor del 90% de la produccion local), en 2018 se abrié una fabrica de empaquetamiento en
Curico, filial de la importadora china Gold Anda Agricultural Technology.

No obstante, la inversion mas cuantiosa se materializé en 2019, luego que la companiia china
Joyvio realizara la adquisicion completa del negocio salmonero de Australis Seafood por US$921
millones, representando el 84% de todas las inversiones chinas en el sector.

o Chinainvierte en la agroindustria por la alta demanda de fruta de buena calidad que existe
en su territorio; la contraestacionalidad, y por los niveles de trazabilidad que posee Chile
gue dan pie a una mayor seguridad alimentaria para su poblaciéon. En 2023, China importé
7,52 millones de toneladas de frutas (US$16.850 millones), siendo Chile su segundo
proveedor con solo superado por Tailandia.

e Bienes raices: Si bien desde 2008 se han realizado las primeras inversiones en el sector, a
través de la compra de oficinas para la representacion de firmas chinas en nuestro pais, fue
recién en 2021 cuando China Road and Bridge Corporation se adjudicé la concesiéon para la
construccién de tres hospitales publicos para la Red Maule por US$244 millones. Mientras que
un afio mas tarde, en 2022 la compariia China Railway Construction Corporation se adjudico la
licitacion para la construcciéon del Hospital de Coquimbo por US$274 millones, siendo esta Ultima
la mas cuantiosa de su sector.

o De igual manera que ocurre en el sector de la infraestructura, dada la expertise que
cuentan las compafiias chinas han podido participar de los procesos de licitaciones
publicas y concesiones, adjudicandose cuatro importantes obras como lo son la
construccién de hospitales regionales.
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Il. Desafios y oportunidades

De acuerdo a InvestChile, los principales inversionistas extranjeros en Chile son Canada, Estados
Unidos, Paises Bajos, Reino Unido y Espafia. Tanto el liderazgo canadiense (posicion que ostenta desde
2018) como el norteamericano y europeo, ha sido parte de la tendencia histérica de los flujos de capitales
en nuestro pais.

No obstante, en los ultimos afios China ha empezado a figurar con inversiones, reflejo de ello fue su
posicién segun el informe 2023 de InvestChile, donde el gigante asiatico se ubicé segundo en el ranking,
con US$4.673 millones (31 iniciativas), solo superado por Estados Unidos con US$8.174 millones (118
proyectos) (InvestChile, 2023).

El crecimiento de las empresas chinas en Chile es un testimonio de la confianza en las condiciones que
ofrece nuestro pais y de las grandes proyecciones a futuro. Si en 2016 la Agencia de Promocion de la
Inversién Extranjera —InvestChile- tenia solo cinco proyectos chinos en su cartera, con un valor de
US$310 millones, en 2023 fueron 31 proyectos de empresas chinas en diversas etapas de desarrollo,
por un valor superior a los US$4.600 millones.

De este modo, China se posiciona como el segundo pais en importancia en la cartera de la agencia, en
términos de inversion, viéndose esto también reflejado en el aumento de las solicitudes de visas
temporales con patrocinio de InvestChile, las que en 2022 representaron el 20% del total (Emol, 2023).

Sin embargo, el proceso por el cual las inversiones chinas han ido ganando espacio y preponderancia,
ha sido paulatino y no ha estado exento de aprendizajes. Lo que en su momento fue calificado como
desconocimiento, ahora es visto por los empresarios chinos como certezas y parte de los procesos
institucionales que se deben abordar en Chile.

Reflejo de ello fue cuando en 2018 la firma china Tiangi pactd su ingreso a la propiedad de SQM,
operacion por la que desembols6 mas de US$4 mil millones y que requirid6 cumplir una serie de
condiciones ordenadas por la Fiscalia Nacional Econdmica (FNE) hasta 2024.

En cuanto a los desafios, se observan oportunidades de mejora con respecto a la tramitologia nacional,
tanto para las inversiones chinas como para todas en general. El presidente de la Comisién Nacional de
Evaluacién y Productividad (CNEP), Raphael Bergoeing, ha abordado este punto y ha explicado que el
pais “requiere de un sistema de permisos moderno para atraer inversiones que ayuden a cerrar,
sustentablemente, la brecha que nos separa del desarrollo”. Asimismo, recalca que el sistema “esta
desactualizado y es innecesariamente complejo. El resultado es menos inversion y un inadecuado
cuidado del interés publico” (Ex — ante, 2023a).

Ejemplo de ello, es que en el &mbito minero —donde se han concentrado las principales inversiones
chinas- se estima que los proyectos estan demorando 4.3 afios mas de lo presupuestado, elevando los
costos debido a que se requieren hasta 4.000 permisos (Diario Financiero, 2023).

Algo similar, ocurrié con el anuncio en agosto de 2021 cuando el laboratorio Sinovac BioTech anuncié
la llegada al pais con una inversion inicial de US$100 millones. Desde entonces, el proyecto experimento
atrasos debido a redisefio del plan y se cuestioné su continuidad luego que en octubre de 2023 se
comunicara su decisién de no concretar el centro de investigacion en Antofagasta. Sin embargo, en
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noviembre de 2023, Sinovac confirmé finalmente que sigue en pie la inversion de US$100 millones y
tras reunién con el gobierno, expresaron que el proceso ha sido lento debido a la tramitacion de mas de
dos afios en el Instituto de Salud Publica (ISP) (Biobio Chile, 2023).

De acuerdo al informe “Analisis de los permisos sectoriales prioritarios para la inversion en Chile” de la
CNEP, entre el periodo 2018-2022, se observa que los permisos “presentan diferencias significativas en
términos de eficiencia. En particular, los permisos de menor complejidad funcionan adecuadamente,
tanto en términos de plazos de tramitacion como de niveles de rechazo, mientras que los permisos de
mayor complejidad muestran serias deficiencias en ambas dimensiones” (CNEP, 2023).

De esta manera y considerando que se busca atraer inversiones cada vez mas sofisticadas y complejas,
se visualiza necesario poder agilizar los procesos administrativos que pudiesen retrasar la puesta en
marcha de los proyectos.

Mayores tiempos de resolucién, por una parte, pueden desincentivar y elevar los costos de la inversion,
principalmente en industrias nacionales como la del litio o las energias renovables. Ello porque de
extenderse por mas tiempo del considerado, procesos como las consultas publicas u otros tramites
administrativos, podria traducirse en una posible pérdida de competitividad en relacién a otros actores
regionales.

Ello porque a pesar de las condiciones favorables —certeza juridica y el ambiente de negocios- que le
juegan a favor a nuestro pais, existen inversiones en sectores clave, como lo son la mineria y las
energias renovables, que podrian verse afectados en consideracion de las ventajas que cuenten otras
economias latinoamericanas.

Reflejo de ello, es el litio, mineral que ha atraido cuantiosas inversiones al norte de Argentina. Hoy en
dia, 13 de los 17 proyectos de inversion china en el sector minero argentino estan ligados a la industria
del litio, por un total acumulado de US$7.121 millones. De igual manera, que el sector energético para
Per, que ha atraido las inversiones de la renombrada compafiia publica China Three Gorges, con siete
proyectos entre ellos la adquisicion mayoritaria de Luz del Sur de Sempra por US$3.590 millones
(Repositorio Regional de Inversiones Chinas en América Latina, 2024).
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