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Autoridad concesiones maritimas

Proyecto de Ley que establece la administracion del borde costero y concesiones
maritimas (Boletin 8467-12)

Autor Resumen

En nuestro pais, la tutela del medio ambiente marino se encuentra
bajo las competencias de la autoridad maritima. Las facultades de
control, fiscalizaciobn y supervigilancia corresponden a la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, 6rgano dependiente del
Ministerio de Defensa Nacional, en lo que respecta al uso del borde
costero en su @mbito espacial.
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Anexo 3189.

Especificamente, la administracion del borde costero compete al
Departamento de Asuntos Maritimos, perteneciente a la Divisidon
Juridica de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Realiza el
soporte técnico-profesional de dicha labor y tiene entre sus
principales tareas implementar y materializar la Politica Nacional del
Uso del Borde Costero, mediante la tramitacion de solicitudes tanto
de concesiones maritimas como de acuicultura.

En relacién a esta materia, la primera administracion de Sebastian
Pifiera, presentd el 31 de julio de 2012 un Proyecto de Ley que
establece la administracién del borde costero y concesiones
maritimas (Boletin 8467-12). A través de la iniciativa, se busca
traspasar la administracién del borde costero y el sistema de
concesiones maritimas desde el Ministerio de Defensa al Ministerio
de Bienes Nacionales. En relacién a su contenido, en exposicion en
la Comisién de Medio Ambiente del Senado (mayo de 2022), la actual
administraciéon, a través de una representante del Ministerio de
Bienes Nacionales, expres6 que no era de interés de la cartera seguir
impulsando su tramitacién.

A través del Proyecto de Ley, se crea en el Ministerio de Bienes
Nacionales la Division del Litoral, para hacerse cargo de la
administracién de las concesiones maritimas, cuya dotacion se
conformaria con el traspaso a dicho ministerio de funcionarios
titulares de planta y a contrata, que se desempefien en el
Departamento de Concesiones Maritimas de la Subsecretaria para
las Fuerzas Armadas.
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Introduccion

Enrespuesta a la consulta realizada sobre la estructura institucional del Ministerio de Bienes
Nacionales y la propuesta de hacerse cargo del tema de concesiones marinas, se describe
en el siguiente informe, la autoridad competente en materia de concesiones maritimas a nivel
administrativo en cuanto a su ambito espacial.

Posteriormente se hace referencia a algunos hitos en la tramitacion del proyecto de ley sobre
administracion del borde costero y concesiones maritimas (Boletin 8467-12), presentado en
el aflo 2012 por el gobierno de Sebastian Pifiera, que busca traspasar desde el Ministerio de
Defensa al de Bienes Nacionales las competencias administrativas relacionadas con las
concesiones maritimas. Finalmente, se destacan algunos aspectos del proyecto de ley,
relacionados con la nueva organica propuesta para el cumplimiento de las funciones
traspasadas.

En general, se utilizan como fuente de informacién las distintas normas que regulan la
materia, las fuentes que indican el avance de la tramitacion del proyecto de ley y sitios

oficiales de las instituciones involucradas.

l. Autoridad competente administracion del borde costero

En nuestro pais, la tutela del medio ambiente marino se encuentra bajo las competencias de
la autoridad maritima. Para efectos de permitir su aprovechamiento, dicho 6rgano posee
diferentes instrumentos de policia administrativa. Estos, en general, se encuentran regulados
en el DFL N° 340, que le otorga facultades de control, fiscalizacién y supervigilancia a la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, 6rgano dependiente del Ministerio de Defensa
Nacional.

En el ambito administrativo, la administracién del borde costero compete al Departamento de
Asuntos Maritimos, perteneciente a la Divisién Juridica de la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas?! Dicho organismo, realiza el soporte técnico-profesional de dicha labor y tiene entre
sus principales tareas implementar y materializar la Politica Nacional del Uso del Borde
Costero, mediante la tramitacion de solicitudes tanto de concesiones maritimas como de
acuicultura, asi como participar del procedimiento de otras afectaciones dentro del territorio
de su competencia, tales como las Areas Apropiadas para el Ejercicio de la Acuicultura
(AAA), Espacios Costeros Marinos de los Pueblos Originarios (ECMPO), entre otras.

El Departamento estd compuesto por 3 secciones 0 areas:
1- La Seccion de Concesiones Maritimas es la encargada de analizar y gestionar la
tramitacidén de solicitudes relativas a derechos de uso y goce, sobre bienes nacionales
de uso publico o bienes fiscales cuyo control, fiscalizacion y supervigilancia

1 Disponible en: https://portalconcesiones.ssffaa.cl/ (abril, 2024)
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corresponde al Ministerio, para el desarrollo de un determinado proyecto o actividad
y que se encuentra regulada mediante el Reglamento sobre Concesiones Maritimas.

2- LaSeccion de Concesiones de Acuicultura es la encargada de analizar y gestionar
la tramitacion de solicitudes relativas a derechos de uso y goce sobre determinados
bienes nacionales, situados dentro de las areas fijadas como apropiadas para el
ejercicio de la acuicultura, para fines de cultivo de especies hidrobiolégicas y que se
rigen por las disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuicultura y su reglamento

3- Por su parte, la Seccién de Borde Costero es la encargada de revisar los planos
asociados a los requerimientos de concesiones, tanto maritimas como de acuicultura,
recopilar informacion para la base de datos territorial y ademas, con la colaboracién
de profesionales de las dos secciones antes mencionadas, estudiar y analizar
politicas y normas que se aplican en el borde costero. Todo lo anterior con el objetivo
de permitir un desarrollo arménico social, econémico y ambientalmente sostenible, de
dicha faja del territorio nacional.

Por otra parte, cabe sefialar que el Dictamen N°18082 de 2014 de la Contraloria General de
la Republica (reiterando dictAmenes anteriores?) indica que, conforme lo dispuesto en el DFL
N° 340, la Ley Orgéanica de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante
en relacion con los articulos 2°, letra c), y 6° del Decreto Ley N° 2.222, de 1978, que sustituye
la Ley de Navegacion,

la labor de control y fiscalizacién, de las playas y terrenos fiscales de playa
colindantes con estas en el mar, debera ser ejercida por el Ministerio de
Defensa Nacional, a través de la actual Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, teniendo como érgano ejecutor de tales acciones a la Direccion
General del Territorio Maritimo y de Marina y en especifico, a los
Gobernadores Maritimos y Capitanes de Puerto en sus respectivas
jurisdicciones”.

El mismo dictamen, antes indicado, aclara que los municipios tienen dentro de sus
atribuciones esenciales la potestad para administrar los bienes municipales y nacionales de
uso publico existentes en la comuna, exceptuandose aquellos que en atencibn a su
naturaleza o fines, y de conformidad a la ley, son administrados por otros érganos de la
Administracion del Estado. Este es el caso de aquellos cuya administracion efectiva le
corresponde a la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina (Directemar).

Legislacion Vigente sobre borde costero
La regulacién relacionada con el borde costero se encuentra dispersa en distintos cuerpos

legales, entre los que se pueden enumerar los siguientes:
- Cddigo Civil, (articulos 589, 593, 595 y 596).

2 Dictamenes nimeros. 4.101, de 2003, y 49.387, de 2012.
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- DL 1.939/1977, normas sobre adquisicion, administracion y disposiciones de bienes
del Estado.

- DFL 340/1960, sobre concesiones Maritimas.

- Ley General de Pesca y Acuicultura (Decreto 430, fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N°18.892 y sus modificaciones)

- Ley Organica Directemar (DFL 292, aprueba la Ley Orgénica de la Direccion General
del Territorio Maritimo y de Marina Mercante)

- Ley de Navegacion (Decreto Ley 2222)

- Ley de Caletas (Ley N°21.027, regula el desarrollo integral y armonico de caletas
pesgueras a nivel nacional y fija normas para su declaracién y asignacion)

- Ley N° 20.249, que Crea el Espacio Maritimo Costero de los Pueblos Originarios (Ley
Lafquenche)

- Ley General de Urbanismo y Construcciones (Decreto 458)

Il. Proyecto de Ley que regula la Administraciéon del borde costero (Boletin
8467-12)

El Proyecto de Ley que busca regular la Administracion del borde costero y concesiones
maritimas, fue presentado a través de Mensaje, durante la primera administracion de
Sebastian Pifera, el 31 de julio de 2012.

La propuesta busca traspasar la administracion del borde costero y el sistema de
concesiones maritimas desde el Ministerio de Defensa al Ministerio de Bienes Nacionales.
En términos generales, la iniciativa regula el proceso de zonificacion del borde costero, a lo
largo del territorio nacional, en aquellas areas que no se encuentren ya normadas por un
instrumento de planificacion territorial, estableciendo usos preferentes que permitan
compatibilizar los derechos de los particulares con las necesidades de la comunidad y del
pais.

Ademas, pretende regularizar el proceso de fijacién y modificacion de la politica nacional del
uso del borde costero, radicando en el Ministerio de Bienes Nacionales, su administraciony
coordinacion.

A su vez, se sefiala que la Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante
(Directemar) ejerza en conjunto con el Ministerio de Bienes Nacionales la tarea de fiscalizar
las concesiones maritimas, a través de inspecciones periddicas destinadas a verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, su reglamento y el respectivo
decreto de concesién maritima, debiendo los concesionarios otorgar las facilidades que sean
necesarias para el buen cometido de esta funcion fiscalizadora?®.

3 Disponible en: https://www.camara.cl/prensa/sala_de prensa_detalle.aspx?prmid=81005 (abril, 2024)
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De acuerdo a lo presentado por el Ministerio de Bienes Nacionales en el afio 2012, la idea
central del proyecto, consiste en avanzar hacia una politica de gestion del territorio,
exponiendo como problemas vigentes en relacién al borde costero, los siguientes®:

- Borde Costero administrado por un Ministerio con vocacion de defensa y no
territorial, lo que no se condice con la legislacion comparada,;

- Regulacion antigua, inorganica y esencialmente reglamentaria;

- Falta de coherencia territorial en la administracion del borde costero (Subs FFAA)
y los terrenos fiscales aledafios (Ministerio Bienes Nacionales)

- Zonificacion parcial del Borde Costero. Desde 1995 a la fecha solo las regiones
de Aysén (2004) y de Coquimbo (2005) han concluido su proceso de zonificacion
del Borde Costero

- Deficiencia de politica para la administracion del Borde Costero y para
otorgamiento de concesiones (casuistica, facultad privativa);

- Inexistencia de plazos genera demoras en la tramitacion de concesiones;

- Inseguridad juridica de concesionarios (titulos precarios).

El proyecto de ley, ingreso a tramitacién, a través de la Camara de Diputados, primero se
discutié en la Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente y
posteriormente la Sala acordd remitirlo a la Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos. Durante su primer tramite el Ejecutivo presenté en dos oportunidades
indicaciones, pasando al Senado en segundo tramite en octubre de 2013.

Desde dicha fecha hasta abril de 2019, el Proyecto de Ley no tuvo movimiento. En la fecha
sefialada, la Sala del Senado acord6 que una vez despachado por la Comision de Medio
Ambiente sea informado por la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia.

En el afio 2019, bajo la segunda administracion de Sebastian Pifiera, el Proyecto de Ley tuvo
un leve movimiento, se discuti6 en el Senado y parlamentarios de oposicion presentaron
reparos sobre su tramitacion, destacando como de mayor prioridad avanzar en legislacion de
proteccién del borde costero®.

Posteriormente, bajo la administracién actual, en Sesion de la Comision de Medio Ambiente
del Senado del 30 de mayo de 20225, la Jefa de la Divisién de Bienes Nacionales, Maria Elisa
Puig, expuso los puntos de vista del Ejecutivo ante los senadores.

Reconoci6 que el texto propuesto fija una politica nacional de uso del borde costero del litoral
y crea un sistema de gobernanza unico con instrumentos de ordenamiento a través de
zonificaciones. Sin embargo, el Ministerio cuestiona que el proyecto pone el acento en una

4 Disponible en: https://www.bienesnacionales.cl/wp-content/uploads/2012/11/2012.11.05.-Seminario-borde-
costero-Subse.pdf (abril, 2024)

5 Disponible en: https://www.minsegpres.gob.cl/wp-content/uploads/2019/10/ISAL-N21-semana-2-al-6-de-
septiembre.pdf (abril, 2024)

6 Disponible en (minuto 22): https:/tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-
ambiente/comision-de-medio-ambiente-y-bienes-nacionales/2022-05-30/075306. html (abril, 2024)
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Unica forma de administracion, las concesiones maritimas, siendo que hay otras figuras
normativas vigentes como las concesiones acuicolas (Ley de Pesca) y los espacios costeros
maritimos de pueblos originarios (Ley 20.249).

Por otra parte, la representante del Ministerio de Bienes Nacionales expres6 que “también
vemos que la fiscalizacién en el proyecto esta tratada de una forma muy acotada al dejarla
por igual en el Ministerio de Bienes Nacionales y en la Direccion de Territorio Maritimo, pero
no fija ni las competencias ni las responsabilidades de cada institucion”.

Otro punto gque fue cuestionado, es que el proyecto de ley otorga un Unico tratamiento a los
bordes maritimos, lacustres y fluviales pese a que se trata de zonas con diferencias
evidentes.

En definitiva, el Gobierno ve el proyecto como una norma insuficiente, que no tiene
consideraciones medio ambientales y que sdélo ordena los usos productivos del territorio.
Agreg0 que “establece un cambio de institucionalidad mayor que no genera una perspectiva
de proteccion y conservacion medioambiental y por lo tanto, en el contexto de transicion
politica y administrativa en que esta el pais actualmente, no es de interés de esta cartera
seguir impulsandolo ni que avancen en su tramitacion”.

Ministerio de Bienes Nacionales

Actualmente el Ministerio de Bienes Nacionales, es el encargado de:

- Administrar y disponer de los bienes fiscales (DL 1.939/1977 y DL 3274 de 1980)

- Formar y conservar el catastro de los bienes raices de propiedad fiscal (DL
1.939/1977)

- Elaborar politicas de aprovechamiento del territorio (DL 3.274/1980)

- Ejercer el control superior de los bienes nacionales de uso publico (DL 1939/1977)

- Garantizar el libre acceso a las playas de mar, rios o lagos (DL 1939/1977)

- Regularizar la pequefia propiedad raiz (DL 2695 de 1979) (DL 1939/1977)

- Coordinar a las instituciones del Estado y generar las politicas en materia de
informacién territorial a través del SNIT (DS 28/2006)

El Decreto Ley N° 3.274, de 1980, que fija la Ley Orgéanica del Ministerio de Bienes
Nacionales, establece en su articulo 6° que dependen de la Subsecretaria de Bienes
Nacionales:

- La Divisidn de Bienes Nacionales.

- La Division del Catastro Nacional de los Bienes del Estado.

- La Division de Constitucion de Propiedad Raiz.

- EL Departamento Juridico.

- El Departamento Administrativo.
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A través del Proyecto de Ley que regula la administracion del borde costero y concesiones
maritimas, se propone la creacion de la Division del Litoral. Segun plantea en su redaccion,
a dicha divisién le corresponderan las siguientes funciones:
1. “Desarrollar las acciones para implementar y materializar la politica nacional de uso
del borde costero y los procesos de zonificacion.
2. Coordinar e instruir a las secretarias ejecutivas de las comisiones regionales en el
proceso de proposicion de los proyectos de zonificacion.
3. Dirigir el proceso de tramitaciéon de las solicitudes de concesiones maritimas.
4. Coordinar e instruir a las Secretarias Regionales Ministeriales en la tramitacion de las
concesiones maritimas.
5. Proponer el otorgamiento o denegacion de las concesiones maritimas y de
acuicultura.
6. Llevar y mantener actualizado los catastros de concesiones maritimas y de
acuicultura.
7. Tramitar los procedimientos administrativos conducentes a la aplicacion de multas a
los concesionarios que infrinjan las disposiciones de esta ley.
8. Ejercer las atribuciones que, en relacibn con su cometido, se le deleguen
especificamente”.

En cuanto a la dotacién para cumplir con dicha labor, el proyecto de ley a través de articulos
transitorios, incrementa la dotacion maxima del Ministerio de Bienes Nacionales, en 1 cupo,
gue corresponde a un cargo directivo.

Enrelacién al resto de la dotacidn, determina el traspaso al Ministerio de Bienes Nacionales
de funcionarios titulares de planta y a contrata afectos a la Escala Unica de Sueldos, que se
desempefien en el Departamento de Concesiones Maritimas de la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas. Este traspaso sera sin solucion de continuidad. Los funcionarios
conservaran la calidad juridica y grado que tenian al momento del traspaso. Se transferiran
asimismo los recursos presupuestarios que se liberen por el traspaso.

Nota aclaratoria

Asesoria Técnica Parlamentaria, estd enfocada en apoyar preferentemente el trabajo de las Comisiones
Legislativas de ambas Camaras, con especial atencion al seguimiento de los proyectos de ley. Con lo cual se
pretende contribuir a la certeza legislativa y a disminuir la brecha de disponibilidad de informacion y analisis entre
Legislativo y Ejecutivo.



