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A raiz del COVID-19, los paises han dictado medidas restrictivas de
libertades personales, consistentes en distintas formas de aislamiento
social o “cuarentena”, sancionando la vulneraciéon de dichas medidas
con penas privativas de libertad y multas.

En Argentina se sancionan las siguientes conductas:

a) Delito de violacion de medidas antiepidémicas:

e con prisibn de 6 meses a 2 afos al que viole las medidas
adoptadas por las autoridades para impedir la introduccion o
propagacion de una epidemia.

e con prisién de 15 dias a 1 afio al que resista o desobedezca a un
funcionario publico en el ejercicio legitimo de sus funciones o a la
persona que le prestare asistencia a requerimiento de aquél o en
virtud de una obligacién legal.

b) Propagacion de una enfermedad peligrosa y contagiosa: con
reclusion o prision de 3 a 15 anos.

c) Declaracién Jurada Falsa sobre antecedentes relacionados con la
enfermedad: con reclusién o prisiéon de 1 a 6 afios.

d) Omision de Denuncia del incumplimiento del aislamiento: prision de 6
meses a 3 anos.

En los Estados Unidos de América se sanciona la vulneracion de la
cuarentena:

a) Estado de California: multa hasta 1.000 USD y/o privacion de libertad de
hasta 6 meses.

b) Estado de Nueva York: multa de hasta 1.000 USD.

En Francia se sanciona la violacién del aislamiento social obligatorio con
multa de hasta 750 euros; si hay reincidencia dentro de 15 dias se
sanciona con hasta 1.500 euros; si la infraccion se reitera mas de 3 veces
en 30 dias, se aplica multa de 3.750 euros y trabajo comunitario.

En Espafia se sanciona la vulneracion de la cuarentena con multas de
1.500 a 600.000 euros, y prisién de 3 meses a 4 afos, dependiendo de su
gravedad, reiteracién y norma aplicada.

En Peru se sanciona la vulneracion de la cuarentena con pena privativa de
libertad de 6 meses a 3 afios y multa. Y si se trata de resistencia o
desobediencia a la autoridad, con privacién de libertad de 6 meses a 2
afos.

Todos los delitos o infracciones sefialados son mediante leyes penales en
blanco, que se complementan con disposiciones administrativas.
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Introduccién

A solicitud de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, de la Camara de
Diputados, se senalan y analizan resumidamente las sanciones o medidas aplicables a aquellas
personas que infrinjan o incumplan las disposiciones de aislamiento, de prevencion u otras relativas a
evitar la contaminacion y propagacion de la pandemia de enfermedad por coronavirus (Covid-19), en
paises que se han visto afectado por la pandemia. En tal contexto se revisa el caso de Argentina,
Espafia, Estados Unidos de América (Nueva York y California) y Francia. Las traducciones son
propias.

Las traducciones son propias

I. Argentina

En marzo de 2020 se dict6 el Decreto N° 260/20, en el Boletin Oficial (BO) de la Republica Argentina
N° 34.327, de 12 de marzo de 2020, que amplid la emergencia publica sanitaria en Argentina,
establecida por la Ley N° 27.541, Ley de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el marco de
la Emergencia Publica, disponiendo medidas administrativas excepcionales.

Este Decreto establece lo siguiente:

1. Obligatoriedad del aislamiento por 14 dias, para las siguientes personas:

a. Para quienes revistan la condicion de “casos sospechosos” (presencia de fiebre y uno o
mas sintomas respiratorios, como tos, dolor de garganta o dificultad respiratoria) y que
ademas tengan historia de viaje a las zonas afectadas o hayan estado en contacto con
casos confirmados o probables de COVID-19.

b. Para quienes tengan confirmacion médica de haber contraido COVID-19.

c. Para quienes hayan tenido contactos estrechos de las personas comprendidas en los
dos casos anteriores.

d. Para quienes arriben al pais habiendo transitado por zonas afectadas.

e. Para quienes hayan arribado al pais en los ultimos 14 dias, habiendo transitado por
zonas afectadas por el nuevo coronavirus.

2. Establece la declaracién jurada de estado de salud como medida de control sanitario
obligatorio para viajeros, al momento de la partida, antes o durante su arribo al pais.

A su vez, el articulo 7, ultimo parrafo, del Decreto N° 260, establece que

En caso de verificarse el incumplimiento del aislamiento (obligatorio) y demas obligaciones
establecidas en el presente articulo, los funcionarios, funcionarias, personal de salud, personal a
cargo de establecimientos educativos y autoridades en general que tomen conocimiento de tal
circunstancia, deberan radicar denuncia penal para investigar la posible comisiéon de los delitos
previstos en los articulos 205, 239 y concordantes del Cédigo Penal.
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Finalmente, el articulo 8 del Decreto N° 260 establece la obligacién para las personas en general que
presenten sintomas compatibles con COVID-19, de reportar dicha situacion a los prestadores de
salud, con la modalidad establecida en las recomendaciones sanitarias vigentes en cada jurisdiccion.

A su vez, el 19 de marzo de 2020 se dict6 el Decreto 297/2020 (BO de 20 de marzo de 2020), sobre
aislamiento social preventivo y obligatorio, cuyo articulo 1 establece:

[plara todas las personas que habitan en el pais o se encuentran en él en forma temporaria, la
medida de aislamiento social, preventivo y obligatorio en los términos indicados en el presente
Decreto. La misma regira desde el 20 hasta el 31 de marzo inclusive del corriente afio,
pudiéndose prorrogar este plazo por el tiempo que se considere necesario en atencién a la
situacion epidemiolégica.

El articulo 4 del Decreto N° 297 reitera la posibilidad de aplicacion de estas disposiciones penales
sefaladas por el Decreto N° 260, ante cualquier incumplimiento de sus normas.

Luego, el articulo 2° del Decreto 297 extiende el alcance de la prohibicion (aislamiento social,
preventivo y obligatorio) para todas las personas que habiten en el pais -hayan o no contraido el virus
COVID-19-, disponiendo que:

[dJeberan permanecer en sus residencias habituales o en la residencia en que se encuentren a
las 00:00 horas del dia 20 de marzo de 2020, momento de inicio de la medida dispuesta, como
asi abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo no pudiendo desplazarse por rutas, vias y
espacios publicos, todo ello con el fin de prevenir la circulacion y el contagio del virus COVID-19,
con excepcion de desplazamientos minimos e indispensables para aprovisionarse de articulos de
limpieza, medicamentos y alimentos.

Finalmente, el articulo 6 del Decreto 297 establece también un listado de personas afectadas a
servicios y actividades esenciales, que quedan exceptuadas del cumplimiento del aislamiento
obligatorio en al ambito propio de tales actividades y servicios.

En sintesis, quienes se encuentren en las condiciones establecidas en el Decreto 260 (revestir la
condicion de caso sospechoso y demas situaciones alli previstas) deben observar aislamiento por 14
dias; luego, en virtud del Decreto N° 297, deben continuar el aislamiento hasta el 31 de marzo de
2020, y si persiste la enfermedad, debe continuar el aislamiento.

Estas medidas son obligatorias para todos los argentinos y los que habitan o se encuentran
transitoriamente en el territorio nacional, por ej. extranjeros, con la diferencia que, estos ultimos
(cuando se trate de extranjeros no residentes), si no cumplen con el aislamiento obligatorio y las
medidas sanitarias vigentes, pueden ser expulsados del pais (Articulo 7, letras d y e).

Los Decretos N° 260 y 270 senalan que en caso de infracciones a las homas que establecen (Decreto
N° 260) y de incumplimiento del “aislamiento social, preventivo y obligatorio” o a otras normas
dispuestas para la proteccion de la salud publica en el marco de la emergencia sanitaria (Decreto N°
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270), se efectuaran las denuncias penales que corresponda efectuar para determinar la eventual
comision de delitos de accién publica, conforme lo previsto en los articulos 205, 239 y concordantes
del Cédigo Penal.

De lo anteriormente descrito, se puede observar que el Decreto N° 260 establece tres situaciones
sancionadas por el Cédigo Penal, que se analizan a continuacion:

a. El incumplimiento del aislamiento obligatorio (Decreto N° 260). Debe considerarse que el Decreto
N° 297 extiende la prohibicion a todos los habitantes del pais, aunque con excepciones.

b. La propagacion de la enfermedad infecciosa COVID-19 (articulo 7).

c. Elfalseamiento de la declaracion jurada obligatoria para viajeros (articulo 2 n°® 13).

a) Delito de violacién de medidas antiepidémicas
Los articulos 205 y 239 del Cédigo Penal argentino disponen:

ARTICULO 205. - Sera reprimido con prision de seis meses a dos afios, el que violare las
medidas adoptadas por las autoridades competentes, para impedir la introduccién o propagacion
de una epidemia.

ARTICULO 239. - Sera reprimido con prision de quince dias a un afio, el que resistiere o
desobedeciere a un funcionario publico en el ejercicio legitimo de sus funciones o a la persona
que le prestare asistencia a requerimiento de aquél o en virtud de una obligacion legal.

El delito de violacion de medidas antiepidémicas, previsto en el articulo 205 del Cédigo Penal, es de
accion u omision, pues puede cometerse ejecutando el acto prohibido o no realizando el acto mandado
por la autoridad; es de sujeto activo abierto (no calificado), pues en conjunto con el Decreto N° 297
debe ser una persona sospechosa de enfermedad, enferma del virus o sana; y lo mas relevante, se
trata de una ley penal en blanco, pues se remite, para la determinacién del hecho tipico, a las
instrucciones de la autoridad competente.

Se trata de un delito que admite el dolo eventual y es de peligro abstracto, pues no es imprescindible
que la persona se encuentre efectivamente enferma.

b) Propagacion de una enfermedad peligrosa y contagiosa

Los Decretos sefalados no disponen nada sobre la conducta de aquellas personas que estan
enfermas o que hayan contraido el virus COVID-19 y hayan realizado acciones de propagacion de la
enfermedad, salvo la alusién al aislamiento obligatorio, pero esta conducta ya esta prevista en los
articulos 202 y 203 del Cédigo Penal argentino, que disponen:

ARTICULO 202. - Sera reprimido con reclusion o prisién de tres a quince afos, el que propagare
una enfermedad peligrosa y contagiosa para las personas.

ARTICULO 203. - Cuando alguno de los hechos previstos en los articulos anteriores fuere
cometido por imprudencia, negligencia, impericia en su arte o profesién o por inobservancia de
los deberes a su cargo, se impondra multa de PESOS CINCO MIL ($5.000) a PESOS CIEN MIL
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($100.000); si tuviere como resultado enfermedad o muerte se aplicara prisiéon de SEIS (6)
meses a CINCO (5) afios.

El delito del articulo 202, citado, de propagar una enfermedad peligrosa y contagiosa para las
personas, requiere como presupuesto del tipo objetivo, una persona que ha contraido o que padece
una enfermedad peligrosa y contagiosa para las personas y la propaga por cualquier medio posible.

Se trataria de un delito de peligro concreto, pues el tipo penal no exige que se produzca el contagio de
la enfermedad, sino que es suficiente con la “propagacion” de ella; es un delito doloso, de dolo directo,
aunque puede ser admisible el dolo eventual: el sujeto debe saber o sospechar que ha contraido la
enfermedad y querer difundirla por cualquier medio o bien siéndole indiferente los sintomas que
padece, no dar importancia a la probabilidad de propagacién de la enfermedad.

El articulo 203 sanciona la propagaciéon de la enfermedad a través de una accién u omisién
imprudente, negligente, imperita o inobservando los deberes del cargo, con multa, en la figura basica,
sin resultados; pero si la conducta tuviera como resultado, contagio, enfermedad o muerte, la pena es
de prision de seis meses a cinco afos.

c) Declaraciéon Jurada Falsa

El Decreto N° 260 (articulo 2°, n° 13) faculta al Ministerio de Salud, para establecer la declaracién
jurada de estado de salud como medida de control sanitario obligatorio para viajeros y otras que se
estimen necesarias, incluso al momento de la partida, antes o durante su arribo al pais.

Por ello, también es procedente el delito de falsedad ideoldgica previsto en el articulo 293 del Cddigo
Penal argentino, que dispone:

ARTICULO 293.- Sera reprimido con reclusién o prisidon de uno a seis afios, el que insertare o
hiciere insertar en un instrumento publico declaraciones falsas, concernientes a un hecho que el
documento deba probar, de modo que pueda resultar perjuicio.

La declaracion jurada sefalada consta en un instrumento publico (arts. 289 y sig. del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion), cuya falsedad en sus datos, constituiria la comision del delito de falsedad
ideologica.

Omisioén de Denuncia

El articulo 7, penultimo parrafo, del Decreto N° 260, establece
En caso de verificarse el incumplimiento del aislamiento indicado y demas obligaciones
establecidas en el presente articulo, los funcionarios o funcionarias, personal de salud, personal
a cargo de establecimientos educativos y autoridades en general que tomen conocimiento de tal
circunstancia, deberan radicar denuncia penal para investigar la posible comisiéon de los delitos
previstos en los articulos 205, 239 y concordantes del Cédigo Penal.
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La omision de denunciar, por parte de los sujetos comprendidos en el Decreto, no deberia acarrear
responsabilidad penal, pues no estan incluidos entre los sujetos sancionados por dicha omision, segun
el articulo 277 letra d) del Cddigo Penal, que dispone:

ARTICULO 277 .-

1.- Sera reprimido con prisién de seis (6) meses a tres (3) afios el que, tras la comision de un
delito ejecutado por otro, en el que no hubiera participado:

d) No denunciare la perpetracion de un delito o no individualizare al autor o participe de un delito
ya conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecucion penal de un delito de esa
indole.

Por lo tanto la omision de denuncia es sancionable solo para quienes tienen obligacion de promover la
accioén penal del delito.

Il. Estados Unidos de América (California y Nueva York)

1. Estado de California

En el Estado de California, el 19 de marzo de 2020 el Gobernador estatal, mediante la Executive
Order 33-20 (denominada Stay at home Order), dispuso que los individuos que viven en el Estado
deben permanecer en sus hogares por el COVID-19.

Adicionalmente, la Orden cita y recuerda que la seccion 8665 del Government Code, establece que
cualquier persona que viole las ordenes impartidas por el Gobernador, en el marco de sus
competencias, o que bien, niegue o descuide intencionalmente obedecer cualquier orden legal o
regulacién promulgada o emitida, sera castigada con un multa de no mas de mil ddlares o con
privacion de libertad de no mas de seis meses o por multa y privacion de libertad.

Estado de Nueva York

En el caso del Estado de Nueva York, el Gobernador el 20 de marzo de 2020, emitié el Decreto N°
202.8 disponiendo la cuarentena total del Estado como consecuencia del COVID-19. Esta norma se
basa en las atribuciones conferidas al Gobernador en la seccion 29-a del articulo 2-B de la Ley del
Poder Ejecutivo estatal.

El 7 de abiril, el Gobernador emitié el Decreto N° 202-14 en que mantiene diversas medidas, entre ellas
la cuarentena y ademas establece que:

Cualquier violacion de las directivas anteriores a partir del 7 de abril de 2020, ademas de
cualquier otro mecanismo de aplicacion de la ley que se especifique en cualquier Decreto
anterior, sera una infraccion punible como una violacién de la ley de salud publica seccion 12-
b(2) y el Comisionado de Salud esta autorizado a emitir regulaciones de emergencia, y debera
hacerlo. La multa por dicha infraccidn por parte de una persona que participe en cualquier
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reunion que viole los términos del decreto o no cumpla con las restricciones de distanciamiento
social vigentes en cualquier lugar que no sea su hogar no excedera de $1.000 [ddlares].

lll. Francia

En Francia, el Codigo de la Sanidad Publica (modificado por Ley N° 2020-290 del 23 de marzo de
2020 sobre emergencia para hacer frente a la epidemia covid-19 (1)) establece en el articulo L3131-
15, que en los distritos territoriales donde se declara el estado de emergencia de salud, el Primer
Ministro puede, mediante decreto reglamentario, a partir del informe del Ministro a cargo de la salud y
con el unico propdsito de garantizar la salud publica, adoptar por ejemplo las siguientes medidas:

1 ° Restringir o prohibir el trafico personas y vehiculos en los lugares y horarios fijados por
decreto;

2 ° Prohibir que las personas salgan de sus hogares, sujetas a viajes estrictamente esenciales
para las necesidades familiares o de salud;

De la misma manera, el articulo L3136-1 (inciso segundo) del Cddigo de Sanidad Publica establece
que la violacion de las prohibiciones u obligaciones del articulo L. 3131-15 se castiga con la multa
“prevista para multas de la cuarta clase (...). Si esta violacion ocurre nuevamente dentro de los quince
dias, la multa es la prevista para multas de la quinta clase”.

Cabe precisar que las multas de quinta clase son aquellas cuyo monto superior es de hasta 1.500
euros y de 3.000 en caso de reincidencia. Las de cuarta clase la suma de la multa puede llegar hasta 750
euros (Cédigo Penal francés, articulo 131-13).

Luego, el inciso cuarto del articulo L3136-1 del Cddigo de Sanidad Publica dispone que:

[s]i las violaciones previstas en el tercer parrafo de este articulo se reiteran mas de tres veces en
treinta dias, los hechos se castigan con seis meses de prisién y una multa de € 3.750, asi como
la sancion de trabajo adicional de interés general [trabajo comunitario], de acuerdo con los
meétodos previstos en el articulo 131-8 del cdédigo penal y de acuerdo con las condiciones
previstas en los articulos 131-22 a 131-24 del mismo cédigo, y la pena adicional de suspensién,
por un periodo maximo de tres meses de la licencia de conducir cuando el delito se cometio
utilizando un vehiculo.

En este caso de reincidencia, el articulo 131-8 del Cédigo Penal dispone que la pena de trabajo de
interés general (trabajo comunitario), cuando concurre con otras sanciones, permite al tribunal
pronunciar solo la pena adicional o una o mas de las sanciones adicionales incurridas. Adicionalmente,
la remision a los articulos 131-22, 131-23 y 131-24 se refiere a las condiciones y limitaciones en que
se desarrollara el trabajo comunitario.

Por ultimo, el inciso final del articulo L3136-1 del Cddigo de Sanidad Publica dispone que la aplicacion
de sanciones penales no impide la ejecucion automatica, por parte de la autoridad administrativa, de
las medidas prescritas en los articulos L. 3131-1 y L. 3131-15 a L. 3131-17 del citado cddigo. La
medidas de estas normas se refieren son por ejemplo, todas las generales y necesarias; aquellas
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individuales aplicables caso a caso; especificas como la restriccion de movimiento, prohibiciones de
salir del hogar, acciones tendientes a garantizar aislamiento, etc.

IV. Espana

En Espanfa, el 14 de marzo de 2020 se dicté el Real Decreto 463/2020 “por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19".

El articulo 7 del Real Decreto dispone que

[d]urante la vigencia del estado de alarma las personas unicamente podran circular por las vias o
espacios de uso publico para la realizacion de las siguientes actividades, que deberan realizarse
individualmente, salvo que se acompafie a personas con discapacidad, menores, mayores, o por
otra causa justificada.

Luego, el articulo 20 del mismo Real Decreto establece que “el incumplimiento o la resistencia a las
ordenes de las autoridades competentes en el estado de alarma sera sancionado con arreglo a las
leyes, en los términos establecidos en el articulo diez de la Ley Organica 4/1981”.

A su vez, el articulo 10 de la Ley Organica 4/1891 de los estados de alarma, excepcion vy sitio,
establece que el incumplimiento o la resistencia a las “6rdenes de la Autoridad competente en el
estado de alarma sera sancionado con arreglo a lo dispuesto en las leyes”.

Las leyes a que hace referencia el articulo 10 de la Ley Organica 4/1981 son las siguientes:

e Ley Organica 4/2015, de proteccion de la seguridad ciudadana.
e Ley 33/2011 General de Salud Publica.

e Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

e Cadigo Penal.

Cabe precisar que la Ley de proteccion de la seguridad ciudadana, la Ley General de Salud
Publica y la del Sistema Nacional de Proteccion Civil establecen sanciones administrativas, sin
perjuicio de las responsabilidades penales en las que se pueda incurrir (Gonzalez Martin s/f).

Siguiendo a Gonzalez Martin, las normas indicadas disponen lo siguiente:

a. Ley Organica de proteccion de la seguridad ciudadana

La Ley Organica de proteccidon de la seguridad ciudadana establece tres tipos de infracciones
(muy graves, graves y leves) en los articulos 35, 36 y 37, respectivamente.

En primer lugar, el articulo 35.3 dispone que “la celebracion de espectaculos publicos o actividades
recreativas quebrantando la prohibicion o suspension ordenada por la autoridad correspondiente por
razones de seguridad publica” sera sancionado con multas entre 30.000 y 600.000 euros.
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Luego, el articulo 36 establece diversas conductas sancionadas con multas de entre 601 y
30.000 euros, como por ejemplo:

Los actos de obstruccién que pretendan impedir a cualquier autoridad, empleado publico o
corporacion oficial el ejercicio legitimo de sus funciones, el cumplimiento o la ejecucién de
acuerdos o resoluciones administrativas o judiciales, siempre que se produzcan al margen de los
procedimientos legalmente establecidos y no sean constitutivos de delito.

La desobediencia o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el gjercicio de sus funciones,
cuando no sean constitutivas de delito, asi como la negativa a identificarse a requerimiento de la
autoridad o de sus agentes o la alegacion de datos falsos o inexactos en los procesos de
identificacion.

La negativa de acceso o la obstruccion deliberada de las inspecciones o controles
reglamentarios, establecidos conforme a lo dispuesto en esta Ley, en fabricas, locales,
establecimientos, embarcaciones y aeronaves.

Por su parte, el articulo 37 establece sanciones leves, consistentes en multas de entre 100 y
600 euros. Algunas conductas sancionadas son, por ejemplo:

Las faltas de respeto y consideracion cuyo destinatario sea un miembro de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en el ejercicio de sus funciones de proteccion de la seguridad, cuando
estas conductas no sean constitutivas de infraccion penal

La negativa a entregar la documentacion personal legalmente exigida cuando se hubiese
acordado su retirada o retencion.

La remocion de vallas, encintados u otros elementos fijos 0 moviles colocados por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad para delimitar perimetros de seguridad, aun con caracter preventivo,
cuando no constituya infraccién grave.

b. Ley General de Salud Publica

El articulo 57.2 de la Ley General de Salud Publica, en sus letras a, b y ¢, clasifica las
sanciones en muy graves, graves y leves.

Las infracciones muy graves son sancionadas entre 60.001 y 600.000 euros, por conductas
como:

La realizacién de conductas u omisiones que produzcan un riesgo o un dafio muy grave para la
salud de la poblacién.

El incumplimiento, de forma reiterada, de las instrucciones recibidas de la autoridad competente,
o el incumplimiento de un requerimiento de esta, si este comporta dafios graves para la salud.

La comision de infracciones graves implica sanciones de entre 3.001 euros y 60.000 por
conductas como:

La realizacidon de conductas u omisiones que puedan producir un riesgo o un dafio grave para la
salud de la poblacién, cuando ésta no sea constitutiva de infracciéon muy grave.

La denegacion de apoyo, auxilio o colaboracién a los agentes de la autoridad sanitaria.

El incumplimiento de las instrucciones recibidas de la autoridad competente, si comporta danos
para la salud, cuando no sea constitutivo de infraccion muy grave.
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La resistencia o la obstruccién de aquellas actuaciones que fueren exigibles, de acuerdo con lo
previsto en esta ley.

c. Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil

El articulo 45 de la Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil clasifica las infracciones a sus
disposiciones en muy graves, graves y leves, con sanciones que van hasta los 1.500
euros (leves); de 1.501 euros a 30.000 (graves) y de 30.001 euros a 600.000 las muy graves.

Son infracciones muy graves por ejemplo:

El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los planes de proteccién civil, cuando
suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los
bienes.

En las emergencias declaradas, el incumplimiento de las 6rdenes, prohibiciones, instrucciones o
requerimientos efectuados por los titulares de los érganos competentes o los miembros de los
servicios de intervencion y asistencia, asi como de los deberes de colaboracién a los servicios de
vigilancia y proteccidn de las empresas publicas o privadas, cuando suponga una especial
peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.

Por otra parte, son Infracciones graves:

El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los planes de proteccién civil, cuando no
suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los
bienes.

En las emergencias declaradas, el incumplimiento de las 6rdenes, prohibiciones, instrucciones o
requerimientos efectuados por los titulares de los érganos competentes o los miembros de los
servicios de intervencion y asistencia, asi como de los deberes de colaboracién a los servicios de
vigilancia y proteccion de las empresas publicas o privadas, cuando no suponga una especial
peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.

d. Cédigo Penal

Los articulos 550 y siguientes del Codigo Penal espafiol recogen los delitos de atentado contra
la autoridad, sus agentes y los funcionarios publicos, y de la resistencia y desobediencia a los
mismos.

Se consideran actos de atentados los cometidos contra los sanitarios que se hallen en el
ejercicio de las funciones propias de su cargo, o con ocasion de ellas. Estos atentados seran
castigados con las penas de prision de 1 a 4 afios y multa de 3 a 6 meses si el atentado fuera
contra autoridad y de prisién de 6 meses a 3 afios en los demas casos.

También se imponen las citadas penas cuando dichos delitos se cometen contra un miembro

de las Fuerzas Armadas que, vistiendo uniforme, estuviera prestando un servicio que le
hubiera sido legalmente encomendado (articulo 554.1 Cédigo Penal).
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Asimismo, seran castigados con la pena de prisién de 3 meses a 1 afio o multa de 6 a 18
meses, los que, sin estar comprendidos en el articulo 550, resistieren o desobedecieren
gravemente a la autoridad o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, o al personal de
seguridad privada, debidamente identificado, que desarrolle actividades de seguridad privada
en cooperacion y bajo el mando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (articulo 556.1 Cddigo
Penal).

Los que faltaren al respeto y consideraciéon debida a la autoridad, en el ejercicio de sus

funciones, seran castigados con la pena de multa de 1 a 3 meses (articulo 556.2 del Cddigo
Penal).

V. Peru

En Peru a raiz de la pandemia del coronavirus, se dicté el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
que limita la libertad de transito y reunion.

Las vulneraciones a dichas limitaciones pueden ser sancionadas por el delito de resistencia o
desobediencia a la autoridad previsto en el articulo 368° del Cédigo Penal, o el de violacion de
medidas sanitarias con regulacion expresa en el articulo 292° del mismo Cédigo.

El articulo 292° del Cédigo Penal, dispone:

El que viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la introduccién al pais o
la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o plaga, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento
ochenta dias-multa.

Este delito es de mera actividad y de peligro abstracto, es decir, el agente debe realizar actos
que vulneren las medidas sanitarias impuestas por el gobierno para evitar la propagacion de
una enfermedad (Coronavirus).

Se trata de una norma penal en blanco, pues el tipo penal es complementado por normas
administrativas, que establecen las medidas sanitarias.

A su vez el articulo 368 dispone:

Articulo 368°.- Resistencia o desobediencia a la autoridad. El que desobedece o resiste la orden
legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que se
trate de la propia detencién, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis
meses ni mayor de dos afnos.

Cuando se desobedezca la orden de realizarse un analisis de sangre o de otros fluidos
corporales que tenga por finalidad determinar el nivel, porcentaje o ingesta de alcohol, drogas
toxicas estupefacientes, sustancias psicotropicas o sintéticas, la pena privativa de la libertad sera
no menor de seis meses ni mayor de cuatro afios o prestacion de servicios comunitarios de
setenta a ciento cuarenta jornadas.
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La posicion de recurrir a una multa para disuadir comportamientos destinados a vulnerar
las normas de cuarentena se encuentra prevista en México, Francia, Alemania, Taiwan. Por
ejemplo, en Francia se ha establecido esta opcién gradual en caso no se respete el aislamiento
social obligatorio: (i) la primera vez se impone una multa entre 135 a 375 euros; (ii) si se
reincide, la multa es de 1500 euros; (iii) si es la cuarta vez de incumplimiento, la multa puede
llegar hasta los 3700 euros [5].
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