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El 16 de marzo de 2020, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), ante los efectos negativos o impacto que el COVID-19
genera o pudiere generar en la economia, en los contribuyentes y en los
ciudadanos, emiti6 una guia de politicas impositivas, para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones y generar incentivos para los distintos
contribuyentes, sefialando que estas sugerencias deben ser evaluados en y por
cada jurisdiccion, debiendo ser adaptados a la realidad de cada pais.

Por su parte, los paises OCDE han seguido tales recomendaciones, aplicando

las siguientes medidas tributarias pro contribuyentes:

e Renuncia o postergacion de contribuciones de seguridad social del
empleador e independientes, e impuestos de retencién de los trabajadores.

e Proporcionar exenciones tributarias para trabajadores de la salud y otros
sectores relacionados con emergencias.

e Aumento de plazos de presentacion y pago de impuestos, acelerando los
reembolsos a contribuyentes, proporcionando mayor certeza fiscal y
mejorando los servicios de las administraciones tributarias para facilitar la
comunicacién con los contribuyentes.

e Aplazamiento de pagos de IVA, aduanas o impuestos especiales para
articulos importados (por ejemplo, material sanitario o medicamentos). Se
aceleran los reembolsos del exceso de IVA, acompafado de medidas
especificas para limitar los riesgos de fraude y se simplifican los
procedimientos para solicitar rebajas de IVA sobre deudas incobrables (en
casos en que esto aplica en el extranjero).

e Aplazar o ajustar los pagos anticipados de impuestos sobre la renta de las
empresas, sobre la base de una obligacién tributaria esperada y revisada,
aproximandola mas a la posible obligacion tributaria final del contribuyente,
teniendo en cuenta el impacto esperado en el ejercicio econémico.

e Aplazamiento o exencién de impuestos que aplican sobre una base
imponible que no varie con el ciclo econdmico inmediato, por ejemplo,
impuestos a la propiedad.

En Chile, el Ministerio de Hacienda ha establecido medidas tributarias pro-

contribuyentes, excepcionales, en linea con lo sugerido por la OCDE, adaptado

a las particularidades del sistema tributario chileno.

Ademas el Congreso rebajd, transitoriamente, a 0 el Impuesto Timbre y

Estampillas durante los préoximos 6 meses, pues ni el Presidente de la

Republica ni el Director Nacional del Sll, tienen facultades para derogar tasas o

impuestos.
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Introduccién

En el contexto del brote mundial del virus denominado coronavirus-2 del sindrome respiratorio agudo
grave (SARS-CoV-2 o COVID-19), la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), ha estimado perspectivas econdémicas y emitié una guia de politicas impositivas o tributarias
con sugerencias concretas de medidas a adoptar, focalizadas en determinados sectores econémicos.

Frente a ello, los paises de la OCDE, incluyendo Chile, han adoptado diversas medidas tributarias pro-
contribuyente, en linea con lo sugerido por la OCDE.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda habria solicitado a la OCDE y al Fondo Monetario Internacional
(FMI) evaluar las exenciones del sistema tributario chileno (Diario Financiero, 3 de marzo de 2020).

Frente a todo lo sefialado, el presente informe analiza sintéticamente las medidas propuestas por la
OCDE, y las implementadas por los paises que la integran, y en particular por Chile, verificando si en
el caso chileno se siguen o no las sugerencias de la OCDE, y si coinciden con las practicas de los
paises de dicha organizacion.
Las traducciones son propias.

I. Chile: medidas legales y administrativas tributarias en el contexto del COVID-19

En Chile, el 18 de marzo de 2020 se dicté el Decreto Supremo N° 104, que “Declara estado de
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica, en el territorio de Chile”, y el 20 de
marzo de 220 se dicté el Decreto Supremo N° 107, que “Declara como zonas afectadas por catastrofe
a las comunas que indica”, ambos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. A partir de ese
momento se han tomado una serie de medidas en el ambito tributario, tanto legales como
administrativas, siendo estas ultimas las mas numerosas

Asi, desde el punto de vista legislativo, se redujo transitoriamente el Impuesto Timbre y Estampillas a
0% para todas las operaciones de crédito durante los préximos 6 meses, mediante la Ley N° 21.225
(iniciada por Mensaje), pues ni el Presidente de la Republica ni el Director Nacional del SlI tienen
facultades administrativas para derogar tasas o impuestos.

Desde el punto de vista administrativo, se dicté el Decreto Supremo N° 420, de 30 de marzo de 2020,
del Ministerio de Hacienda, que “Establece medidas de indole tributaria, para apoyar a las familias, los
trabajadores y a las micro, pequefas y medianas empresas, en las dificultades generadas por la
propagacion del Covid-19 en Chile”, el cual tiene en especial consideracion el “brote mundial del virus
denominado coronavirus-2 del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2) que produce la
enfermedad del coronavirus 2019 o COVID-19”, y el efecto que provocan las medidas excepcionales
para proteger la salud de la poblacion, "tales como la restriccion de movilizacion en determinadas
zonas, el cierre de lugares de acceso publico o la instruccion de una cuarentena, entre otras, en la
reduccién del ingreso de los trabajadores, en la pérdida del empleo producto de la paralizacién o
drastica reduccion de faenas o trabajos; a las empresas de menor tamafo" que “se han visto afectadas
en el normal desarrollo de sus negocios y sus niveles de venta, liquidez y capital de trabajo”, etc.
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A través de este Decreto Supremo se establecen “medidas excepcionales y extraordinarias” de indole
tributaria para las 346 comunas correspondientes a las 16 regiones del pais, en virtud del articulo 36
del Cddigo Tributario. Esta norma permite al Presidente de la Republica, fijar y modificar las fechas de
declaracién y pago de los diversos impuestos, establecer los procedimientos administrativos que
juzgue mas adecuados a su expedita y correcta percepcion, modificar la periodicidad de pago del
impuesto territorial, ampliar el plazo para la presentacién de documentos y antecedentes de caracter
tributario exigidos por la ley o los reglamentos, y ampliar el plazo de presentacion de aquellas
declaraciones que se realicen por sistemas tecnolégicos y que no importen el pago de un impuesto,
respetando el plazo de los contribuyentes con derecho a devolucién de impuestos.

También, con posterioridad a la declaracién de estado de excepcién constitucional de catastrofe, el Sll
ha dictado diversas resoluciones, algunas de ellas incluso anteriores al citado Decreto Supremo N°
420 de 30 de marzo de 2020.

Tales Resoluciones establecen los siguientes beneficios:

¢ Anticipacion de devolucion de Impuesto a la Renta, para Pymes y Personas Naturales.

e Suspension de los pagos provisionales mensuales (PPM) del Impuesto a la Renta de empresas por
marzo, abril y mayo.

e Postergacion hasta julio del pago de Impuesto a la Renta de las Pymes.

e Postergacion del pago de IVA de marzo, abril y mayo.

e Postergacién en 6 o 12 meses de las cuotas de marzo, abril y mayo, correspondientes al pago del
IVA de octubre a diciembre de 2019.

e Postergacion en 6 o 12 cuotas del pago de los giros por IVA con vencimiento en abril, mayo y junio.

¢ Devolucion de Retenciones a independientes por boletas de honorarios.

e Postergacion del pago de Impuesto Territorial de abril para empresas con ventas inferiores a
350.000 UF y para personas con propiedades con avaluo fiscal inferior a $133 millones.

e Prorroga de plazo para optar a los Regimenes Tributarios.

¢ Nueva politica de convenios y condonaciones.

Adicionalmente, el Sll, mediante Circular N° 32 del 29 de abril del 2020, interpreté el nuevo concepto
de gasto necesario para producir la renta, atendidas las modificaciones introducidas al articulo 31 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta por el N° 13 del articulo 2° de la Ley N° 21.210, y a propdsito de dicha
interpretacion, declara que “Todos los gastos de las empresas asociados a enfrentar la contingencia
sanitaria seran aceptados como gasto tributario.” (Sll, 2020).

En la misma Circular el Sll recuerda el tratamiento tributario de algunas donaciones, en el contexto del
COVID-19, especialmente que el articulo 7° de la Ley de Sismos o Catastrofes’ dispone que las
“donaciones que se efectuen con ocasién de la catastrofe o calamidad publica, al Estado, a personas
naturales o juridicas de derecho publico o fundaciones o corporaciones de derecho privado, a las
Universidades reconocidas por el Estado, o que Chile haga a un pais extranjero, que permitan
satisfacer las necesidades basicas de alimentacién, abrigo, habitacion, salud, aseo, ornato, remocion

" Ley N° 16.282, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, esta contenido en el Decreto con Fuerza de
Ley N° 104, de 1977.
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de escombros, educacién, comunicacién y transporte de los habitantes de las zonas afectadas,
estaran exentas de todo pago o gravamen que las afecten, en las mismas condiciones que las
sefaladas en el decreto ley N° 45, de 1973, y no se consideraran para el célculo de los limites
contemplados en el articulo 10 de la ley N° 19.885.”

Il. Medidas tributarias sugeridas por la OCDE

El 2 de marzo de 2020 se publicaron las Perspectivas Econdmicas Provisionales de la OCDE, en que
se determind que a causa del COVID-19 es cada vez mas probable que existan descensos
secuenciales del Producto Interno Bruto (PIB) mundial o regionales durante este afio (OCDE (1),
2020).

Luego, el 16 de marzo de 2020 y ante los efectos negativos o impacto que el COVID-19 genera o
pudiere generar en la economia, en los contribuyentes y en los ciudadanos, la OCDE emitié una guia
de politicas impositivas, sugiriendo que sean evaluadas por los gobiernos y las administraciones
tributarias, y adaptadas a la realidad de cada pais, para facilitar el cumplimiento de las obligaciones y
generar incentivos para los distintos contribuyentes (PWC, 2020).

En este sentido, el Secretario General de la OCDE, en su declaracion en la cumbre del Grupo de los
20 (G20) sobre el COVID-19, el 26 de marzo de 2020, advirtié que la situacion exigia adoptar medidas
en cinco sectores primordiales (Ernst & Young, 2020):

e Personas y trabajadores.

e Empresas, especialmente pequenas y medianas empresas (PYMES).

e Macroeconomia; movilizacion de los tres instrumentos politicos (monetario, fiscal y estructural).

e Comercio: se deben de eliminar restricciones comerciales, sobre todo a importaciones de
suministros médicos necesarios.

e En cuanto a los paises en desarrollo y de ingresos bajos, la OCDE se une al llamamiento del FMI y
el Banco Mundial a considerar una iniciativa en favor de los Paises Pobres Muy Endeudados
(Iniciativa PPME).

En atencion a lo anterior, el 26 de marzo de 2020, el Foro Sobre Administracion Tributaria de la OCDE
emitié un reporte relativo a la respuesta de las Administraciones Fiscales del mundo en favor de los
contribuyentes, observando que se han tomado medidas principalmente para aliviar problemas de flujo
de efectivo causados por las medidas de contencion tomadas para evitar el escalamiento de
problemas, como el despido masivo de trabajadores, la imposibilidad de pagar temporalmente a
proveedores y, en el peor de los casos, |la quiebra de una gran cantidad de negocios (Ernst & Young,
2020):
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Dentro de los ejemplos de medidas tomadas se encuentran las siguientes:

1. Tiempo adicional para lidiar con temas fiscales, considerando:
- Prérroga de plazos para presentar declaraciones y pago de impuestos
- Reduccién de multas y recargos
- Diferimiento de pago de impuestos
- Facilitar acceso a planes de pago de deuda, y extensién de los planes existentes.
- Suspension de cobro de deudas
2. Disminuir plazos de devoluciones a contribuyentes.
3. Cambios temporales en politicas de auditoria y formas de proporcionar certidumbre respecto al
pago de impuestos.
4. Mejora en rendimiento de servicios a los contribuyentes y comunicaciones con estos.

Para poder disefiar las medidas anteriormente sefialadas, la OCDE sefala en la guia de politicas
impositivas que cada administracion fiscal debera de considerar las siguientes directrices, y explica los
resguardos a considerar en cada caso (OCDE (2)):

a) Enfoque dirigido unicamente a contribuyentes mas afectados por COVID-19: Esto implica que
se tomen medidas unicamente en favor de sectores mas afectados para mitigar el impacto de
la crisis.

b) Aplicar medidas a todos los contribuyentes, o a los contribuyentes dentro de un sector
especifico, como los trabajadores independientes, PYMES o grandes empresas: Este enfoque
seria mas facil de aplicar cuando se dirige a un sector amplio de contribuyentes, sin embargo,
puede no ser tan benéfico como los enfoques dirigidos a los contribuyentes que necesitan mas
apoyo.

c) Las consecuencias que surjan para los contribuyentes por las acciones tomadas por las
administraciones fiscales: Como, por ejemplo, el impacto que tenga el diferimiento en la
presentacion de declaraciones para poder solicitar devoluciones, ya que en algunos casos los
problemas de flujo de efectivo pueden incrementar en caso de que se difiera el plazo para la
presentacion de solicitudes o declaraciones anuales.

d) La duracién de las medidas: En la mayoria de los casos, medidas de corta duracién no traeran
beneficios a los contribuyentes con problemas de flujo de dinero, ya que la crisis se puede
extender en el tiempo de forma distinta para determinados contribuyentes. Por el otro lado,
medidas de mas larga duracion pueden generar que en el futuro les cueste mas trabajo a los
contribuyentes regresar a la normalidad.

e) La posibilidad de fraudes: Algunas medidas pueden propiciar la generacién de esquemas de
defraudacion. En este caso, se deberan de implementar las medidas necesarias para evitar
cualquier abuso de las medidas otorgadas en favor de los contribuyentes.
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f) Acceso a plataformas digitales a las personas con dificultad para acceder a medios digitales:
Muchas administraciones fiscales ahora tienen extensas opciones en linea, sin embargo, se
debe de considerar a los contribuyentes que tienen poco acceso a medios digitales, ya sea por
edad o por ubicaciéon. Las administraciones deben de considerar informar de las medidas
tomadas en otros medios ademas de sus paginas de internet.

M. Medidas tributarias adoptadas por paises de la OCDE

1. Aspectos generales

Los paises de la OCDE han adoptado una amplia gama de medidas ftributarias, siguiendo sus
indicaciones, las que pueden agruparse en las siguientes categorias:

a) Ampliacion de plazos para cumplir con obligaciones tributarias (declaraciones, informaciones,
etc.)

Explica la OCDE (2, p. 9), que en muchos paises el brote de COVID-19 coincide con el periodo en que
se deben presentar y pagar los impuestos. Ademas, muchos contribuyentes deben presentar y pagar
regularmente los impuestos retenidos a los trabajadores, y el IVA o los impuestos sobre las ventas.
Estos plazos podrian extenderse por varias semanas 0 meses, para proporcionar a las personas y
empresas afectadas por COVID-19, tiempo adicional para presentar sus declaraciones de impuestos y
formularios relacionados, y para pagar los impuestos. Esto podria ser automatico o solicitado por el
contribuyente mediante un formato simplificado (por ejemplo, correo electrénico, teléfono).

Advierte, ademas (2, p. 9), que lo anterior puede ser particularmente importante cuando los
contribuyentes requieren la asistencia de intermediarios o personal especializado y de sistemas para
presentar declaraciones. El trabajo remoto puede hacer que esto sea imposible para algunos
contribuyentes, por ejemplo, por razones de seguridad y acceso al sistema, o si el personal clave
puede no estar siempre disponible debido a enfermedades o por estar a cargo del cuidado de otras
personas.

También sefiala (2, p. 9), que puede haber situaciones en que la informacién de la declaracion de
impuestos se utilice para proporcionar otros beneficios por el gobierno. En tal escenario, la
administracion tributaria puede considerar mantener el plazo de presentacion de la declaracién
(posiblemente a excepcidén de casos especificos) mientras extiende los plazos de pago, o puede
permitir que se use la informacién de la declaracién de impuestos del ano anterior, permitiendo el
procesamiento de los pagos de beneficios y proporcionando liquidez adicional a los contribuyentes.
Ademas, la informacién de la declaraciéon de impuestos podria usarse para comprender mejor el
impacto econémico del COVID-19, identificar qué sectores requieren asistencia adicional y ver cuando
la economia esta comenzando a recuperarse.
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b) Postergacién de pagos de impuestos

La OCDE (2, p. 23), sefiala que el brote de COVID-19 tiene un impacto sin precedentes en la situacion
de flujo de efectivo de muchas personas, que pueden, por ejemplo, ser despedidas temporalmente del
empleo o que tienen que tomar una licencia no remunerada por sus responsabilidades de cuidado
respecto de otras personas. Para muchas empresas, en particular las pequefas empresas y los
independientes, la disminucion de la actividad econdmica también tendra graves consecuencias a
medida que se cierren las tiendas, el numero de clientes puede reducirse significativamente, los
contratos pueden rescindirse, las cadenas de suministro pueden interrumpirse, etc. Al mismo tiempo,
esas empresas contindan teniendo gastos regulares, como el arriendo de espacios comerciales,
facturas de servicios publicos, costos salariales, etc. Los problemas de flujo de caja pueden causar el
fracaso no solo de una empresa sino también de empresas conectadas a través de un efecto dominé.

Por ello (2, p. 23) sugiere que las administraciones tributarias pueden considerar ayudar a los
contribuyentes y aliviar las cargas de flujo de efectivo, postergando los pagos de impuestos, otorgando
cuotas (por ejemplo, trimestrales o semestrales) o mediante disminuciones de impuestos para asi
adelantar los pagos de impuestos, o incluso suspender dichos pagos, incluso cuando se esperan
ganancias para el afo fiscal. También advierte (2, p. 23), que debe considerarse la duracion de este
aplazamiento y los posibles problemas que a mas largo plazo podrian surgir para el flujo de caja, pues
los impuestos adeudados podrian acumularse significativamente.

c) Remision o condonaciéon de multas e intereses

Senala la OCDE (2, p. 33), que las administraciones tributarias normalmente aplican sanciones por
infracciones relacionadas con las declaraciones de impuestos y con los pagos de los mismos o su
morosidad, y sugiere que las administraciones tributarias puedan considerar suspender las multas o
intereses, debido a las dificultades de cumplimiento, y particularmente cuando se otorguen
extensiones de los plazos. También sefiala que se podria considerar la remision de sanciones e
intereses en casos de impuestos declarados pero no pagados, cuando se pueda demostrar o presumir
que hay relacion entre dicho incumplimiento y el COVID-19.

d) Facilitar el acceso a los planes de pago de deudas y extensién de la duracion de los planes

La OCDE (2, p. 39) senala que los contribuyentes con deuda tributaria generalmente pueden suscribir
convenios de pago de la deuda, generalmente sujeto a ciertas condiciones, como por ejemplo, pagar
una primera cuota de un monto relevante, no tener mas de cierta morosidad en dinero y tiempo, etc.,
agregando que en algunas administraciones, las solicitudes de convenios o planes de pago de deudas
pueden realizarse mediante un proceso automatico, mientras que en otros casos las conversaciones
con la administracion pueden ser una condicion previa.

Asi (2, p. 39), sugiere que las administraciones tributarias consideren, cuando corresponda, facilitar el
acceso a los convenios o planes de pago y a las extensiones de la duracién de los planes,
particularmente cuando existe un riesgo de dificultades o problemas importantes de flujo de caja, y
también sefiala que se puede considerar tener un periodo sin intereses.
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e) Suspender la recuperacion o cobranza de la deuda

La OCDE (2, p. 44) sugiere a las administraciones, considerar la suspension de la recuperacién o
cobro de la deuda, incluida la suspension del embargo de salarios o cuentas bancarias y las
incautaciones y ventas de activos, ya que estos hechos pueden tener graves impactos en algunos
contribuyentes en las circunstancias actuales. Sin embargo, también advierte, que se debe considerar
que una acumulacién significativa de deuda puede aumentar los problemas que enfrenten los
contribuyentes con el tiempo y puede aumentar la probabilidad de incumplimiento.

f) Devoluciones de impuestos mas rapidas

La OCDE (2, p. 50), sefiala que en los casos en que el contribuyente sea acreedor de una devolucion
de impuestos, pueda acelerarse el proceso de devolucién, sobre todo cuando las cantidades
involucradas puedan impactar significativamente sobre movimientos de efectivo, ya sea debido a las
cantidades implicadas o las caracteristicas del contribuyente. Ademas sugiere un procesamiento mas
rapido, reconociendo que no siempre es posible dadas las limitaciones de personal de la
administracion tributaria, y también sugiere que las administraciones tributarias puedan considerar la
posibilidad de relajar las verificaciones o fiscalizaciones antes de hacer algunas devoluciones, por
ejemplo, por debajo de ciertos umbrales o en el caso de contribuyentes con buenos historiales de
cumplimiento, siendo consciente de los riesgos de fraude.

g) Politicas de auditoria y seguridad fiscal.

La OCDE (2, p. 54) advierte que las auditorias pueden ser un proceso de uso intensivo de recursos
para los contribuyentes y para las administraciones tributarias, pudiendo desviarlos de otros problemas
que enfrentan en este momento, y que las auditorias fisicas también pueden implicar riesgos de
transmisién para el personal de la administracion tributaria y los contribuyentes. Frente a ello sugiere la
OCDE, considerar un cambio temporal en la politica de auditoria, particularmente para los
contribuyentes para quienes las auditorias implican una desviacién proporcionalmente mayor de
recursos y tiempo. Sefala que esto puede hacerse adoptando una politica general o mediante
cambios en los parametros de riesgo. También sefala, que al hacer tales cambios, las
administraciones tributarias querran analizar cuidadosamente los riesgos mayores, en particular los de
fraude, por ejemplo, que involucren fondos de empleados o contribuciones de pensiones.

h) Servicios mejorados e iniciativas de comunicacion.

Senala la OCDE (2, p. 64) que muchas administraciones tributarias han expandido sus canales de
comunicacion digital en los ultimos afos, desde una gran interaccion digital con la administraciéon
tributaria hasta la mensajeria digital directa, el uso de chat web, redes sociales, aplicaciones méviles,
etc. Frente a ello recomienda un mayor uso de tales servicios, incluso a través de esfuerzos para
cambiar a los contribuyentes a estos canales, para ayudar a reducir los contactos fisicos (por ejemplo,
a través de las oficinas de impuestos) y ayudar a obtener respuestas mas rapidas a los contribuyentes.
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Senala la OCDE que para hacer frente a las particulares cuestiones planteadas por COVID-19, la
administracion puede considerar instalar sus paginas web en sitios determinados, estrategias de
medios de comunicacion, lineas directas, sistemas de devolucién de llamados, cambios en las
aplicaciones maviles, actualizacion de los asistentes virtuales, etc.

También sefala en este punto (2, p. 64), que las administraciones tributarias también pueden querer
llevar a cabo un anadlisis de las diferentes preocupaciones expresadas por los contribuyentes,
pudiendo retroalimentar sobre la utilidad de las medidas adicionales, y que también seria importante
controlar cuidadosamente los problemas con determinados servicios (tales como el tiempo de espera
en las lineas telefonicas) y considerar el desarrollo de mensajerias adicionales (tales como preguntas
frecuentes) o muchas intervenciones de uno a uno.

Finalmente, la OCDE advierte que las medidas que se tomen para comunicar de menor forma en
forma digital, pueden actuar contra determinados contribuyentes, y en esos casos puede pensarse en
llegar a ellos mediante el teléfono, fax, correo postal o mediante comunicacion por miembros de la
familia, etc.

2. Medidas tributarias adoptadas por algunos paises de la OCDE

A continuacion se sintetizan las principales medidas tributarias adoptadas en algunos paises de la
OCDE, particularmente, de Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Espafa, Francia, ltalia, Israel,
Japén, Nueva Zelandia, Reino Unido y Estados Unidos de América.

Toda la informacion de este punto del informe proviene de OCDE (2, 2020), Country Policy Tracker,
consistente en un mapa interactivo en el que se pueden encontrar las distintas politicas adoptadas por
cada pais para contener la propagacion del COVID-19 y ayudar a las personas, las pequefas
empresas y a la economia en general a superar la crisis.

1. Argentina

e Las contribuciones a la seguridad social y algunos impuestos que afectan a las empresas que
prestan servicios relacionados con la atencion médica, se posponen y reducen durante la
situacion de emergencia sanitaria.

e Se aceleran las devoluciones de impuestos nacionales, para las empresas exportadoras.

e En sectores particularmente afectados por el bloqueo, se reducen o posponen las
contribuciones a la seguridad social y los impuestos de retencion sobre los sueldos de los
trabajadores.

e Para las Pyme se posponen los pagos de impuestos vencidos, hasta el 30 de junio.

e Se cred un comité especifico para establecer criterios objetivos para acceder a estos
beneficios.
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2. Australia

e El 12 de marzo la Oficina de Impuestos de Australia anuncié una serie de medidas para
permitir a las empresas afectadas por la pandemia diferir el pago de las obligaciones fiscales
por hasta 4 meses sin incurrir en intereses o multas, incluyendo los impuestos sobre la renta,
impuestos sobre la propiedad, impuestos a los servicios, e impuesto al consumo.

e Se aumenta el limite superior del valor de los activos de empresas, que permiten a estas,
acceder al régimen de pago inmediato de impuestos, se amplia el acceso a este régimen a
empresas mas grandes (con una facturacion anual de <500 millones de AUD frente a <50
millones de AUD), y se les conceden nuevas medidas de depreciacion acelerada.

e Se aplaza el pago de impuestos y contribuciones a la seguridad social.

e Se posibilita anticipar el aprovechamiento tributario de gastos futuros, dentro del afio fiscal
actual.

e Anticipacion de devoluciones de impuestos, en particular del exceso de créditos por impuestos
a los servicios.

3. Brasil

e Se rebaj6 a 0% la tasa de los impuestos a la importacién e impuesto industrial, para los
productos médicos y de emergencia.

e Se suspende un impuesto sobre los préstamos bancarios por tres meses.

e Aplazamiento de impuestos y contribuciones a la seguridad social y se permite aprovechar
tributariamente, gastos anticipados, dentro del afo fiscal actual.

e Algunas obligaciones fiscales, especialmente para las PYME, han sido diferidas por tres
meses.

4. Canada

e Postergacion del pago de impuestos y contribuciones a la seguridad social, y se permite utilizar
anticipadamente los gastos dentro del afio fiscal actual

e Aplazamientos de pago de impuestos en relacién con el impuesto a las ganancias corporativas,
la declaracién y pago de impuestos a las ventas y los pagos de derechos de aduana, sin
intereses ni multas).

e Las personas no tendran que presentar sus declaraciones de impuestos hasta el 1 de junio y
pueden diferir cualquier pago hasta después del 31 de agosto.

5. China

e Las subvenciones y exenciones fiscales para la compra de automoviles ecoldgicos se
extienden por dos afos.

e Exencién para los pequefios contribuyentes en la provincia de Hubei y reduccion de la tasa del
IVA al 1% (actualmente 3%) para los contribuyentes de pequena escala en otras areas, del 1
de marzo al 31 de mayo de 2020.
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Exencion de IVA en todo el pais, a una amplia gama de servicios al consumidor. Los llamados
“servicios de estilo de vida”, que incluyen servicios médicos, servicios de catering y
alojamiento, y diversos servicios personales (por ejemplo, peluqueria, lavanderia) normalmente
estan sujetos al IVA al 6%. La exencién del IVA también se aplica al transporte publico y los
servicios de entrega urgente prestados a los residentes. La exencidén no es por tiempo limitado;
se entiende que esta en su lugar hasta que el coronavirus esté bajo control.

e La Administracion Tributaria alienta a las autoridades fiscales locales y a los contribuyentes a
tratar los asuntos fiscales de forma remota, como a través de oficinas de impuestos
electrénicos, aplicaciones moviles, etc.

e Se exime a los trabajadores médicos y otras personas que participan en la lucha contra el
virus, del impuesto sobre la renta personal, en la parte correspondiente a sus horas extras, y
los pagos en especies no se incluyen en el calculo del salario.

e Se introdujeron incentivos especificos al impuesto a las ganancias corporativas para las
empresas dedicadas a la produccion de suministros clave relacionados con la proteccion vy
contencién del coronavirus (por ejemplo, mascaras, ropa protectora), por ejemplo, una
deduccién de gastos del 100% por inversion en equipos para ampliar la capacidad de
produccion.

e Aplazamiento de impuestos y contribuciones a la seguridad social y adelanto de gastos dentro
del ano fiscal actual:

- Las PYME dedicadas al alojamiento y a la restauracion de construcciones estan exentas de
cotizaciones a la seguridad social.

- Las grandes empresas deben pagar solo la mitad de las cotizaciones a la seguridad social.

- Las empresas de alojamiento, restauracion inmobiliaria y servicios personales estan exentas de
IVA.

- Las empresas pertenecientes a las industrias de transporte, restauracién, alojamiento y turismo
pueden deducir sus pérdidas del afio 2020 hasta por 8 afos.

e Se puede devolver el total de excedentes de IVA a las empresas dedicadas a la produccién de
suministros para la proteccion y contencion del coronavirus, pero solo en la parte que exceda al
saldo de IVA de fines de diciembre de 2019. Las solicitudes de reembolso pueden hacerse
mensualmente.

e Las aerolineas estan exentas de contribucién al fondo de desarrollo de aerolineas.

e Postergacion de plazo de declaracion de impuestos al 28 de febrero.

e EI IVA para los concesionarios de automoviles usados se redujo en un 0,5% desde el 1 de

mayo hasta finales de 2023.

6. Francia

e Exenciones tributarias para bonos en sectores "esenciales". Estos bonos pueden llegar a 1000
euros 0 2000 euros en caso de acuerdo al nivel de empresa.

e Aplazamiento de pago de impuestos y contribuciones a la seguridad social y adelanto de
gastos dentro del ano fiscal actual

e Posponer los pagos de las cotizaciones a la seguridad social y los impuestos, y caso por caso,
otorgar exenciones.
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e Devoluciones anticipadas de impuestos corporativos reembolsables en 2020 y procesamiento
acelerado de solicitudes de crédito de IVA (devolucion de exceso de IVA o menor pago).

7. lIsrael

¢ Reducciones de impuestos locales: 25% de descuento en el impuesto municipal a la propiedad
para las industrias afectadas significativamente por la crisis (cancelaciéon efectiva del impuesto
a la propiedad entre marzo y mayo).

e Aplazamiento de impuestos y contribuciones a la seguridad social y adelanto de gastos dentro
del afio fiscal actual

¢ Impuestos y aplazamientos de pago (NIS 9 mil millones). El pago del IVA, los impuestos
municipales, las cotizaciones a la seguridad social, los pagos de servicios publicos, las tasas
gubernamentales se han diferido para las PYME hasta finales de abril.

8. Italia

e Aplazamiento de impuestos y contribuciones a la seguridad social y adelanto de gastos dentro
del afo fiscal actual.

e Suspensién por 2 meses de pagos de impuestos y seguridad social en los municipios mas
afectados.

e Para las empresas con una facturacion anual inferior a 2 millones de euros, la suspension de
todos los pagos de impuestos y seguridad social que vencen en marzo.

e No aplicacién de la retencion fiscal para profesionales sin empleados, con ingresos inferiores a
400 000 EUR hasta el 31 de mayo de 2020.

e Suspension de la cobranza de ciertos impuestos morosos.

e Diversas modalidades de impuestos diferidos para empresas financieras e industriales,
favoreciendo el flujo de efectivo.

9. Japén

e Aplazamiento de impuestos y contribuciones a la seguridad social y adelanto de gastos dentro
del ano fiscal actual.
e EI 27 de febrero, la Agencia Tributaria Nacional anuncié:

- Extension de la fecha limite (desde mediados de marzo hasta mediados de abril) para la
presentacion de declaraciones de impuestos y el pago del impuesto sobre la renta
personal, el impuesto sobre donaciones y el impuesto sobre el consumo (para los
trabajadores independientes):

- 2) Aplazamientos en los pagos de impuestos para individuos y empresas afectados
negativamente por el brote de COVID-19 a solicitud de los contribuyentes.

e EI 7 de abril se informé que los pagos de impuestos y los cargos de seguridad social para las
empresas afectadas negativamente por el brote de COVID-19 pueden diferirse hasta un ano.
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10. Reino Unido

e Postergacion del impuesto sobre la renta, para las personas que deben pagar su impuesto en
base a una autodeclaracion, desde el 31 de julio de 2020, hasta el 31 de enero de 2021 sin
intereses ni sanciones.

e Aplazamiento de impuestos y contribuciones a la seguridad social y adelanto de gastos dentro
del afio fiscal actual.

e Aplazamiento de los pagos del IVA para el segundo trimestre de 2020 hasta 2021.

11. Espana

e Utilizacion de método de estimacion directa por parte de los trabajadores independientes para
el calculo de ciertos impuestos sobre la renta personal y pagos del IVA, lo que permitiria ajustar
estos pagos durante el estado de alarma a los ingresos reales recibidos.

e Se permite ajustar los pagos anticipados de impuestos corporativos a los ingresos estimados
en 2020.

e Reduccién del IVA sobre los suministros de equipos médicos de productores nacionales a
entidades publicas, organizaciones sin fines de lucro y centros hospitalarios al 0%, en linea con
la UE.

¢ Reduccion del IVA a los libros electrénicos, para alinearlos con los de papel.

e Exencién de las contribuciones a la seguridad social por parte de las empresas afectadas que
mantengan el empleo: 100% para las PYME, 75% de las contribuciones de seguridad social del
empleador para otras empresas.

e Exencién del 50% de las contribuciones a la seguridad social de los empleadores, de febrero a
junio de 2020, para trabajadores con contratos indefinidos permanentes en el sector turistico y
actividades relacionadas.

12. Estados Unidos de América

El Congreso aprobé la Ley CARES que brinda apoyo a hogares y empresas durante la crisis. Las
medidas principales para los negocios incluyen:

e Las empresas de todos los tamafios se beneficiaran de $ 221 mil millones de doélares en
reducciones de impuestos y aplazamientos. Estos incluyen un 50% del impuesto de retencion,
sobre la renta de los trabajadores, para las empresas gravemente afectadas que no opten a
préstamos para evitar la interrupcion comercial y acuerden mantener los niveles de empleo.

¢ Los pagos de impuestos de retencidn de los trabajadores para 2020 se difieren a 2021 y 2022.

e |Las empresas podran arrastrar las pérdidas de los afios 2018, 2019 y 2020 durante 5 afios y
podran dar lugar a devoluciones de impuestos pagados en exceso.

e Se suspenden varios impuestos de aviacion por el resto de 2020.

e Aplazamiento de impuestos y contribuciones a la seguridad social y adelanto de gastos dentro
del ano fiscal actual

e El Tesoro diferira los pagos de impuestos sin intereses ni sanciones con el objetivo de
apuntalar la liquidez.
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Fuentes normativas

Decreto Ley N° 824 de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta. Disponible en: http://bcn.cl/1uvy5 (abril,
2020).

Decreto Ley N° 830 de 1984, Cédigo Tributario. Disponible en: http://bcn.cl/1uw3h (abril, 2020).

Decreto Supremo N° 104, Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que “Declara estado de
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica, en el territorio de Chile”.
Disponible en: http://bcn.cl/2dfup (mayo, 2020).

Decreto Supremo N° 420, de 30 de marzo de 2020, del Ministerio de Hacienda, que “Establece
medidas de indole tributaria, para apoyar a las familias, los trabajadores y a las micro, pequefas
y medianas empresas, en las dificultades generadas por la propagacién del Covid-19 en Chile”.
Disponible en: http://bcn.cl/2dI7s (mayo, 2020).

Decreto Supremo N° 107, que “Declara como zonas afectadas por catastrofe a las comunas que
indica”, Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Disponible en: http://bcn.cl/2djih (abril, 2020).

Ley N° 21.207, que contempla diversas medidas tributarias y financieras destinadas a apoyar a las
micro, pequefias y medianas empresas. Disponible en: http://bcn.cl/2cudqg (abril, 2020).

Ley N° 21.225, Que establece medidas para apoyar a las familias y a las micro, pequefias y medianas
empresas por el impacto de la enfermedad covid-19 en Chile. Disponible en: http://bcn.cl/2dj0i
(abril, 2020).

Resolucion Exenta Sl N° 30 del 18 de Marzo del 2020: Amplia el plazo para presentar la Declaracién
Jurada Anual sobre rentas del art. 42 N° 1 (sueldos), otros componentes de la remuneracion y
retenciones del impuesto Unico de segunda categoria de la Ley de la Renta, formulario N°1887

Resolucion Exenta Sl N° 32 del 23 de Marzo del 2020: Amplia el plazo para presentar las
Declaraciones Juradas que se indican.

Resolucion Exenta Sl N° 32 del 23 de Marzo del 2020: Amplia el plazo para presentar las
Declaraciones Juradas que se indican.

Resolucion Exenta Sl N° 35 del 26 de Marzo del 2020: Amplia el plazo para presentar Declaraciones
Juradas N°1933, N°3225 y N° 3226

Resolucion Exenta Sl N° 37 del 02 de Abril del 2020: Amplia el plazo para presentar las declaraciones
juradas que se indican.

Resolucion Exenta Sl N° 40 del 13 de Abril del 2020: Establece medidas tributarias, en relacién al
impuesto a la renta, a raiz de la catastrofe generada por la propagacion del COVID-19 en Chile.

Resolucion Exenta SlI N° 41 del 13 de Abril del 2020; Aplica medidas tributaria, en relacion al impuesto
a las ventas y servicios, a raiz de la catastrofe generada por la propagaciéon del COVID-19 en
Chile.

14



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Referencias

Diario Financiero (3 de marzo de 2020). “Hacienda solicita a la OCDE y al FMI evaluar las exenciones
del sistema tributario chileno”.

Ernst & Young (2020), Medidas fiscales y econdmicas adoptadas por la OCDE para mitigar
contingencia del COVID-19. Disponible en: https://www.ey.com/es_mx/tax/boletines-fiscales-

2019-/medidas-fiscales-y-economicas-ocde-para-mitigar-contingencia-del (mayo, 2020).

OCDE (1) (2020), Secretario general de la OCDE: “la guerra” del coronavirus requiere una accion

coordinada. Disponible en: http://www.oecd.org/newsroom/secretario-general-de-la-ocde-la-
guerra-del-coronavirus-requiere-una-accion-coordinada.htm (mayo, 2020).

OCDE (2) (2020). Afrontar el coronavirus (COVID—-19) Unidos en un esfuerzo global. Monitoreo de
las politicas por pais. Disponible en: http://www.oecd.org/coronavirus/es/ (mayo, 2020).

PwC (2029. Tributo en Capsulas. OCDE: COVID-19 y Medidas Tributarias. Disponible en:
https://pwc.to/3bs430F (mayo, 2020).

Servicio de Impuestos Internos (2020), Calendario Pymes e independientes. Disponible en:
http://www.sii.cl/destacados/renta/2020/calendario_pyme.html (abril, 2020).

Servicio de Impuestos Internos (2020), Noticias, Se implementan medidas tributarias para apoyar a las

personas y a las Pymes. Disponible en: http://www.sii.cl/noticias/2020/190320noti01srm.htm
(mayo, 2020).

Servicio de Impuestos Internos (2020), Circular N° 32 del 29 de abril del 2020.

15



