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Medidas economicas para Pymes en paises
Iberoamericanos: Argentina, Brasil, Espana,
México, Peru y Uruguay

Autor El presente documento da cuenta de las distintas medidas econémicas que han

llevado a cabo una muestra de seis paises iberoamericanos para paliar la crisis
Irina Aguayo Ormefio. economica provocada por la crisis sanitaria del Covid-19. La informacion tiene
Email: iaguayo@bcn.cl como fuente datos oficiales originados en la Secretaria General Iberoamericana

(SGl), la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

Tel.: (56) 2270 1774 Ly - . . .
y la Comisidon Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL).

(32) 226 3193

Aun cuando las medidas econémicas en su mayoria incluyen un presupuesto
asignado, en el documento se ha omitido esta informacién por no encontrarse

N° SUP: 126987 siempre disponible o bien por encontrarse en moneda local, dificultando por
tanto su comparacién. En los casos que los montos se encontraban en ddlares,
el valor se mantuvo, no obstante, se encuentran en ddlares corrientes y no
corregidos por poder de compra.

En Argentina, las medidas econdmicas corresponden a: (1) Créditos:
destacando la creacién de un Fondo de Garantia, (2) Impuestos: exencién del
pago de manera temporal, (3) Programas de emergencia: especialmente la
prérroga del pago de la Seguridad Social, (4) Acceso a servicios bancarios:
prohibiendo el cierre de cuentas bancarias por cheques sin fondo y la
denegacion de créditos a empresas en mora de impuestos y (5) Subsidios:
principalmente el pago de salarios suplementarios pagados por el gobierno.

En Brasil, las medidas econémicas pueden agruparse de la siguiente manera:
(1) Créditos de emergencia: para cubrir el salario de los trabajadores que ganen
hasta dos salarios minimos; créditos con limites segun tamafio de empresa para
generar la expansion de la oferta de capital y se liberan los créditos
reembolsables a través del programa de generacion de ingresos. Créditos para
microempresarios informales, (2) Impuestos: se permite la reduccion de
impuestos a las Mipymes hasta en un 40%; aplazamiento de los impuestos y
contribuciones a la seguridad social, (3) Beneficios de emergencia: reduccion
de las horas de trabajo de hasta el 50% manteniendo el vinculo laboral. En caso
de suspension de trabajo, el salario serd del 100% con cargo al seguro de
desempleo; en caso de reduccion del trabajo, el salario se reduce
proporcionalmente a las horas trabajadas.

En Espafa, las medidas comprenden: (1) Apoyos especificos: apoyo a la
digitalizacion y al teletrabajo, (2) Impuestos: moratorias en el pago de
impuestos, (3) Flexibilizacién de Expedientes Temporales de Regulacién de
Empleo (ERTE): se bonifica la cotizacion en 100% para empresas con menos
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de 50 trabajadores, (4) Seguridad Social: exencién del 50% de la contribucién
a la seguridad social para el sector turismo. Para empresas de menos de 50
trabajadores la cotizacion sera de 85% para los trabajadores que se
reincorporen al empleo, (5) Créditos: Subsidio a la tasa de interés de los
créditos, pudiendo llegar al 0%. Lineas de avales donde el Estado cubre parte
del riesgo de los créditos otorgados; estos tienen como objeto entregar liquidez
para mantener la actividad y el empleo y (6) Adicionalmente existen beneficios
para los trabajadores auténomos.

En México, entre la medidas econdmicas pueden diferenciarse en las
siguientes: (1) Créditos: un millén de Pymes beneficiarias cuyo requisito es que
no hayan reducido el salario ni hayan despedido a sus trabajadores. Seran
beneficiarias con préstamos, 500 empresas provenientes de la economia formal
y 500 de la economia informal y (2) Impuestos: devoluciéon del IVA a los
contribuyentes.

En general, las medidas econdmicas en Peru se pueden agrupar de la siguiente
manera: (1) Fondo de Apoyo Empresarial: a fin de que las Pymes mantengan
su actividad en emergencia, (2) Extensién de la vigencia de la Ley 30.975
Agroideas: destinado a mantener la gestiéon, acceso al mercado y manejo
empresarial de las Pymes agrarias, (3) Créditos: Fondo de Garantia FAE para
el sector turismo; garantizar préstamos a las Pymes por un valor del 4% del PIB
y expandir al 90% el Fondo Crecer con el objeto que la Pyme pueda acceder a
capital y (4) Impuestos: extender la declaracion del impuesto a la renta para las
Pymes.

Finalmente, las medidas tomadas por Uruguay se pueden agrupar de la
siguiente manera: (1) Créditos: se amplia el fondo que garantiza préstamos con
financiamiento de organizaciones internacionales. Préstamos sin interés para
empresas unipersonales, préstamos blandos. El programa de crédito directo a
las Pyme extiende sus préstamos a los de capital de trabajo a tasas
subsidiadas, (2) Seguridad Social: las empresas de menos de 10 trabajadores
pueden abonar el 60% de la cotizacion, el 40% restante lo subsidia el Estado.
Se pospone el pago obligatorio a la seguridad social a las empresas de menos
de 10 trabajadores, (3) Impuestos: se difiere el pago del IVA y también el pago
del impuesto a la renta de las Pymes y (4) Servicios Basicos: se exonera del
pago del servicio eléctrico a pequefas empresas como jardines infantiles,
gimnasios, clubes deportivos.
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Introduccioén

Desde el inicio de la crisis sanitaria provocada por el Covid-19, los paises de la regién han llevado a
cabo una serie de medidas tanto sanitarias como de gasto publico. En particular se han considerado un
conjunto de medidas destinadas a las pequefias y medianas empresas (Pymes).

El documento aborda — con fuentes oficiales - el analisis de las medidas econdmicas llevadas a cabo
por una muestra de paises iberoamericanos. En lo central, el foco se colocara en aquellas medidas de
caracter econémico relacionadas con los mecanismos de apoyo a la pequefia y mediana empresa
(Pyme) frente a la crisis financiera provocada por la crisis sanitaria del Covid-19.

Del total de paises iberoamericanos, se ha seleccionado una muestra de seis de ellos, correspondientes
a Argentina, Brasil, Espafa, México, Peru y Uruguay. Las fuentes de informacién consultadas,
corresponden a la Secretaria General Iberoamericana (SGI)', la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y de
ser necesario se complementd con la informacion oficial publicada por los ministerios de cada uno de
los paises seleccionados.

. Mecanismos de apoyo a las microempresas para la recuperacion econémica en
los paises iberoamericanos: Medidas econdmicas frente al Covid-19

1. Argentina

Los datos provenientes de la OCDE se encuentran actualizados al 31 de julio de 2020, los provenientes
de la CEPAL se encuentran actualizados al 22 de julio de 2020, en tanto los datos provenientes de la
Secretaria General Iberoamericana (SGI) no explicita fecha, no obstante, contrastando la informacién,
esta también estaria actualizada a julio de 2020.

Las medidas, en general, corresponden a:
1) Créditos: destacando la creacién de un Fondo de Garantia.
2) Impuestos: exencién del pago de manera temporal.
3) Programas de emergencia: especialmente la prorroga del pago de la Seguridad Social
4) Acceso a servicios bancarios: prohibiendo el cierre de cuentas bancarias por cheques sin fondo
y la denegacion de créditos a empresas en mora de impuestos.
5) Subsidios: principalmente el pago de salarios suplementarios pagados por el gobierno.

1 Corresponde al organismo internacional de apoyo a los 22 paises que conforman la comunidad iberoamericana:
los 19 de América Latina de lengua castellana y portuguesa, y los de la Peninsula Ibérica Espafa, Portugal y
Andorra. Ademas, impulsa la Cooperacién Iberoamericana en los ambitos de la educacion, la cohesién social y la

cultura.
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En cuanto al detalle de las medidas econdmicas para el apoyo a las Pymes, se destacan en el SGI, las
siguientes:
- Créditos: US$5 billones.
- Creacion de un fondo de afectacion especifica que contara con US$463 miles que el Estado
transfiere al Fondo de Garantias argentino.

Las medidas adicionales sefialadas por la OCDE son las siguientes:
- Alivio de la deuda y crédito fiscal para trabajadores por cuenta propia y pymes endeudados con
la Agencia Tributaria (AFIP).

- Programa de emergencia de asistencia econdmica, productiva, financiera y social a la cadena
de produccion de peras y manzanas de las provincias de Neuquén, Rio Negro, Mendoza, San
Juan y La Pampa consistentes en:

e Prérroga de los vencimientos generales para el pago de las obligaciones de la seguridad
social entre el 1° de junio de 2020 y el 31 de diciembre de 2020.

e Suspension de iniciacién de juicios de ejecucion fiscal.

e Facilidades de pago para las obligaciones postergadas.

- Prohibicion temporal de desconexioén de servicios basicos residenciales (electricidad, agua, gas,
internet, teléfono, teléfono maovil y televisién por cable) para hogares y PYME de bajos ingresos.

- Afin de ayudar a garantizar el acceso a los servicios bancarios para las empresas afectadas por
la crisis econdmica y sanitaria, se suspende el cierre de cuentas bancarias debido a cheques sin
fondos, también se suspende la denegacion de crédito a empresas con atrasos en los impuestos
sobre la nédmina. Estas medidas regiran hasta el 31 de diciembre.

De acuerdo con CEPAL, se establece en Argentina:
- Subsidio que permite el pago de salarios suplementarios pagados por el Gobierno Nacional para
Pyme y empresas vulnerables (programa REPRO), correspondiente a una Asignacion

Compensatoria al Salario del Programa Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion.

- Exencion temporal de los impuestos de seguridad social para los sectores productivos mas
afectados.

- Como politica de apoyo a la Pyme, se establece un Fondos de garantia para préstamos a pymes.

- Salarios suplementarios pagados por el gobierno nacional para empresas vulnerables (programa
"REPRO").
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2. Brasil

Los datos provenientes de la OCDE se encuentran actualizados al 8 de abril de 2020, los provenientes
de la CEPAL se encuentran actualizados al 22 de julio de 2020, en tanto los datos provenientes de la
Secretaria General Iberoamericana (SGI) no explicitan fecha.

En términos generales, las medidas econémicas contemplan lo siguiente:

1) Créditos de emergencia: para cubrir el salario de los trabajadores que ganen hasta dos salarios
minimos; créditos con limites segun tamarfno de empresa para generar la expansion de la oferta
de capital y se liberan los créditos reembolsables a través del programa de generacion de
ingresos. Créditos para microempresarios informales.

2) Impuestos: se permite la reduccion de impuestos a las Mipymes hasta en un 40%; aplazamiento
de los impuestos y contribuciones a la seguridad social.

3) Beneficios de emergencia: reduccion de las horas de trabajo de hasta el 50% manteniendo el
vinculo laboral. En caso de suspensién de trabajo, el salario sera del 100% con cargo al seguro
de desempleo; en caso de reduccién del trabajo, el salario se reduce proporcionalmente a las
horas trabajadas.

En cuanto a las medidas econdmicas tomadas por el gobierno de Brasil para las pymes, se destacan
las siguientes, de acuerdo con lo publicado por la SGI:

- Paralas Pyme, se ha abierto una linea de crédito de emergencia para cubrir 2 meses de salarios
para los empleados que ganan hasta 2 salarios minimos. Este es un préstamo a mas de 36
meses, con un periodo de gracia de 6 meses y una tasa de interés nominal por debajo de la
inflacién actual. Los pagos se desembolsan directamente en las cuentas de los trabajadores,
pero las empresas son responsables de la deuda. El 85% del riesgo de crédito es asumido por
el gobierno federal.

- Linea de crédito para micros y pequefias empresas y microemprendedores individuales,
permitiendo la reduccién de alrededor del 40% de los impuestos cobrados a estos grupos. Los
limites de créditos seran de 9 meses de gracia para los microemprendedores con un plazo de 24
meses para pagar, para la microempresa el limite sera de 12 meses de gracia con un plazo de
30 meses para pagar y para las pequefias empresas, el limite sera de 12 meses y de hasta 36
meses para pagar. Los recursos provienen de la Caja Econdémica Federal y el Servicio Brasilero
de apoyo a la Micro y Pequena Empresa (FAMPE).

- Aplazamiento de impuestos y contribuciones a la seguridad social y adelanto de gastos dentro
del ano fiscal actual. Algunas deudas tributarias, especialmente para las Pyme, han sido diferidas
por tres meses.



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

- Los trabajadores informales (mayores de 18 afos) registrados como microempresarios, y
registrados en la seguridad social o en la base de datos de Bolsa Familia (Catastro Unico)
recibiran un nuevo beneficio temporal de USD 120 por mes (USD 240 para madres solteras). Los
requisitos exigidos son:

e no estar cubiertos por otros beneficios sociales, excepto por la Bolsa Familia,

e Ganar menos de la mitad del salario minimo per capita y 3 salarios minimos en total,

¢ Que el ingreso imponible en 2018 fuese inferior a USD 5.500, aproximadamente.
Ademas, se establece que el beneficio puede ser recibido solo hasta 2 personas por hogar el
que se pagara durante 3 meses, pero el gobierno puede extenderlo. Esto puede llegar hasta 20
millones de brasilefios y el costo fiscal estimado es de 0,6% del PIB.

La OCDE senala las siguientes medidas (data del 8 de abril de 2020 y actualizada al 19 de mayo de
2020):

- Paralas empresas en general se ha establecido que puedan reducir las horas de trabajo y pagar
hasta un 50% mientras mantienen el vinculo laboral, pero no hay compensacién para los
trabajadores por las pérdidas de ingresos resultantes. Una mayor flexibilidad para las empresas
vendra del uso extendido del banco de horas y la posibilidad de anticipar las vacaciones anuales,
incluidas las vacaciones anuales colectivas.

- Beneficio de emergencia para preservar el empleo y los ingresos: basado en el valor mensual
del seguro de desempleo al que tendria derecho el empleado, 100% en caso de suspension de
trabajo y proporcional en caso de reduccion de trabajo. El beneficio se pagara
independientemente del cumplimiento de los requisitos de empleo o la cantidad de salarios
recibidos. Las reducciones de trabajo se pueden hacer mediante un acuerdo individual entre
trabajadores y empleadores, en porcentajes del 25%, para todos los trabajadores, y del 50% vy
70%, para aquellos que reciben hasta tres salarios minimos. El periodo maximo de reduccién es
de 90 dias, el trabajador tendra una garantia provisional de empleo durante el periodo de
reduccion y después del restablecimiento de la jornada laboral por un periodo equivalente a la
reduccion. Suspension laboral, para PYME (ingresos brutos anuales de menos de USD 920 mil),
El valor del seguro de desempleo se pagara en su totalidad al trabajador. Las empresas mas
grandes deben mantener el pago del 30% de la remuneracion de los empleados, que también
recibiran el beneficio de emergencia, por un monto del 70% del beneficio.

- Apoyo financiero a las empresas afectadas por una caida de la demanda: Se han diferido los
pasivos fiscales para las empresas, especialmente las PYME. El banco nacional de desarrollo
anuncio nuevas lineas de crédito a empresas con un volumen de préstamos del 0,6% del PIB.

De acuerdo a CEPAL (Observatorio al 22 de julio de 2020), las medidas para las Mipyme son las
siguientes:
- Financiamiento para el sector turistico. Se espera que el 80% de estos recursos se destinen a
micro, pequefias y medianas empresas.
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- Entre el 1 dejulioy el 31 de diciembre de 2020 se otorgaran beneficios a las Pyme, tales como,
reduccion de las deudas o descuentos segun la capacidad de pago del contribuyente (no cubre
deudas con el fondo de la seguridad social). Esta transaccion extraordinaria permite un pago
inicial del 1% de la deuda, el saldo en el caso de las Pyme puede pagarse hasta en 142 meses.

- En caso de que la micro o pequefia empresa opte por un pago unico, el descuento puede ser de
hasta el 70% con un plazo de 100 meses.

- Linea de crédito para micro y pequeias empresas y microempresarios individuales (MEI). El
objetivo es apoyar a las pequenas empresas ante la crisis causada por Covid-19. En la practica,
la iniciativa permitira una reduccion de alrededor del 40% en las tarifas que actualmente cobran
estos clientes. Los créditos para microempresarios individuales, tendran una tasa de 1,59% por
mes, un periodo de gracia de nueve meses para comenzar a pagar y un periodo de pago de
hasta 24 meses; para microempresas, el periodo de gracia sera de 12 meses, a una tasa de
1,39% por mes por hasta 30 meses; y para pequefias empresas, habra un periodo de gracia de
12 meses, plazo de pago de 36 veces y tasa de interés de 1,19% por mes.

- La Caixa Econémica Federal (CEF) establece lineas de crédito y prepago de cuentas por cobrar
para pymes.

- El Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) aprobé la expansién del crédito
para micro, pequefias y medianas empresas, a través de bancos asociados. Esta medida
contribuye a la expansién de la oferta de capital para las necesidades cotidianas de las micro y
pequefas empresas. El limite de crédito por beneficiario por afio se incrementa, lo que contribuye
a la necesidad de capital de trabajo. Las compafiias tendran un periodo de gracia de 24 meses
y un plazo de cinco anos para pagar estos nuevos préstamos.

- Se liberan créditos (financiamiento reembolsable) para micro y pequenas empresas a través del
Programa de Generacion de Ingresos (Proger), mantenido con recursos del Fondo de Apoyo a
los Trabajadores ("FAT", en sus siglas en portugués). EI monto se transferira a los bancos
publicos que otorgan préstamos destinados al capital de las micro y pequefias empresas.

- La Coordinacion General de Financiamiento Externo (COFIEX) autorizé la preparacion del
Programa Global de Crédito de Emergencia del BID-BNDES para el Financiamiento de Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPYME) para la Defensa del Sector Productivo y el Empleo.
La entidad financiera es el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con un monto de préstamo
de hasta US $750 millones y una contrapartida de al menos US$150 millones.

- El Banco Nacional de Desarrollo (BNDES) anuncié el Crédito de la Cadena de Suministro
(Crédito Cadeias Produtivas) para satisfacer las necesidades de capital de trabajo ("capital de
giro") de las pequenas y medianas empresas que forman parte de las cadenas de produccion de
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todos los sectores de la economia. Segun el BNDES, se asignara un presupuesto a las Pyme a
través de las llamadas "empresas ancla", que seran los beneficiarios directos de los préstamos
del BNDES. Estas companias ancla seran responsables de pasar el dinero a su cadena de
proveedores, distribuidores o franquiciados. Estas Pyme ancladas podran utilizar ese capital
libremente para mantenerse durante la crisis.

- Programa de Emergencia de Acceso al Crédito cuyo objetivo es facilitar, durante el periodo de
calamidad, el acceso de las pequefas y medianas empresas a nuevos préstamos. El Programa
otorgara garantias a los agentes financieros y tiene como objetivo facilitar la obtencion de crédito
por parte de las Pyme, contribuyendo a la sostenibilidad de las empresas brasilefias.

- Mediante la Ley 13.999 se instituye el Programa Nacional de Apoyo a las Micro y Pequenas
Empresas (Pronampe), para el desarrollo y fortalecimiento de éstas empresas. Dentro de
Pronampe, se crea el Fondo de Garantia de Operaciones (FGO) de linea de crédito para Pyme.

3. Espaia

Los datos provenientes de la OCDE se encuentran actualizados al 8 de abril de 2020, en tanto los datos
provenientes de la Secretaria General Iberoamericana (SGI) no explicitan fecha?.

En general, las medidas adoptadas en Espafia tienen como eje lo siguiente:

1) Apoyos especificos: apoyo a la digitalizacién y al teletrabajo.

2) Impuestos: moratorias en el pago de impuestos.

3) Flexibilizacion de Expedientes Temporales de Regulacion de Empleo (ERTE): se bonifica la
cotizaciéon en 100% para empresas con menos de 50 trabajadores.

4) Seguridad Social: exencion del 50% de la contribucion a la seguridad social para el sector
turismo. Para empresas de menos de 50 trabajadores la cotizacion sera de 85% para los
trabajadores que se reincorporen al empleo.

5) Créditos: Subsidio a la tasa de interés de los créditos, pudiendo llegar al 0%. Lineas de avales
donde el Estado cubre parte del riesgo de los créditos otorgados; estos tienen como objeto
entregar liquidez para mantener la actividad y el empleo.

6) Adicionalmente existen beneficios para los trabajadores auténomos.

De acuerdo a la informacion publicada por la SGI, Espaia ha tomado las siguientes medidas para apoyar
a las Mipymes:

- Medida tomada en beneficio de los trabajadores: Flexibilizacion del Expediente Temporal de
Regulacién de Empleo (ERTE), permite que los trabajadores cobren las prestaciones de

2 CEPAL no presenta informacion para Espafia por no tratarse de un pais perteneciente a América Latina y El
Caribe.
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desempleo aun cuando no cumplan con el plazo de imposiciones minimas exigidas por ley. Los
ERTE se pueden ampliar hasta el 30 de junio. Consisten en dos tipos:
o Los ERTE por fuerza mayor para los trabajadores que siguen con el empleo suspendido.
e Los ERTE por fuerza mayor parciales, en los que la empresa puede ir incorporando sus
empleados progresivamente.

- Medidas tomadas para trabajadores autonomos?:
e Acceso al subsidio por desempleo aun cuando si no cumplen los requisitos.
e Prestacion extraordinaria por cese de actividad para autbnomos que hayan tenido que
cerrar su negocio a causa del estado de pandemia o cuya facturacién haya caido en un
75% en relacion al semestre anterior.
e Moratoria en el pago de cotizaciones de mayo, junio y julio por 6 meses sin intereses.
e Aplazamiento del pago de las deudas de seguridad social hasta el 30 de junio.

- Medidas para empresas y Pymes en particular:

e Apoyo a digitalizacion de Pymes y fomento del teletrabajo.

e Moratoria en el pago de impuestos durante 6 meses.

e Si la empresa solicita un ERTE por causa mayor, las empresas con menos de 50
empleados tendran una bonificacion del 100% en las cotizaciones y del 75% si la plantilla
es mayor. Las prestaciones cobradas por la pandemia, no se computaran para el
desempleo de después.

e Exencion del 50% de las contribuciones de la seguridad social del empleador de febrero
a junio de 2020 para trabajadores con contratos indefinidos en el sector turistico y
actividades relacionadas.

o Préstamos de 400 millones de euros para empresas de trasporte y turismo.

e Si la empresa reincorpora parte de su plantilla a la actividad, la exoneracion de
cotizaciones por los trabajadores que se reincorporen al trabajo sera de 85% en mayo, y
del 70% en junio para las empresas de menos de 50 trabajadores.

e Para las cotizaciones de los trabajadores de estos ERTE parciales que no se
reincorporen, la exoneracion sera del 60% 3en mayo y 45% en junio para las empresas
de menos de 50 trabajadores.

Complemento de medidas de acuerdo a lo publicado en la pagina del Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital:

- Linea de avales para la cobertura por cuenta del Estado de la financiacién otorgada por entidades

financieras a empresas y autonomos. El Estado, a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO),

3 De acuerdo al Ministerio del Trabajo y Economia Social de Espafia, “se entiende por trabajo por cuenta propia o
auténomo la actividad econémica o profesional realizada por persona fisica de forma habitual personal y directa,
a titulo lucrativo, fuera del ambito de organizacion y direccién de otra persona, dé o no ocupacion a trabajadores
por cuenta ajena. Este trabajo no estd sometido a la legislacion laboral, salvo en aquellos aspectos que por
precepto legal se disponga expresamente.”
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otorgara garantias por 100.000 millones de euros para facilitar la concesion de préstamos a
empresas y autébnomos que lo necesiten para cubrir su circulante, pago de facturas u otros
conceptos, permitiendo asi su funcionamiento y protegiendo la actividad y el empleo.

e Primer tramo de esta linea, por importe de 20.000 millones de euros, articulando un
sistema de garantias por el que el Estado cubre el 80% del riesgo en el caso de nuevos
préstamos a pymes y auténomos; del 70% en el caso de renovaciones de préstamos a
dichos colectivos; y del 60% en el caso de cualquier crédito al resto de empresas.

e Segundo tramo por importe de 20.000 millones de euros destinados integramente a
garantizar necesidades de liquidez de auténomos y pymes. Se mantienen las
caracteristicas, modo de tramitacion, porcentaje de cobertura del aval (80%) y cuotas de
reparto establecidos para el primer tramo.

e Tercer tramo de la Linea de Avales por un importe total de 100.000 millones de euros.
Con cargo a este nuevo tramo, se destinaran 20.000 millones para garantizar préstamos
de auténomos, pymes y grandes empresas.

e Cuarto tramo por importe de hasta 100.000 millones de euros. El nuevo tramo de 20.000
millones de euros se destinara de forma integra a garantizar operaciones de pymes y
autonomos, al ser los que estan recurriendo en mayor medida a la Linea de Avales y
desempeiar un papel esencial en el sostenimiento de la actividad econdmica y el empleo.

e Quinto tramo es una nueva linea de avales a préstamos concedidos a empresas y
autonomos, a préstamos concedidos a pymes y auténomos del sector turistico y
actividades conexas, y financiacién concedida a empresas y auténomos para la
adquisicion de vehiculos de motor de transporte por carretera de uso profesional, y se
autorizan limites para adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros.

Adicionalmente, la OCDE publica las siguientes medidas para apoyar a las Mipymes, no incorporadas
en la informacién anterior (informacion actualizada al 3 de julio de 2020):

- Posibilidad de que las Pymes y de los trabajadores por cuenta propia difieran los pagos de
impuestos durante un maximo de seis meses y se beneficien de los subsidios a las tasas de
interés (8,9 millones de euros).

- Esquema de garantia de microcrédito para préstamos con intereses del 0% por un monto de
hasta 6 meses de alquiler (periodo de reembolso de hasta 10 anos), o ayuda directa (900 EUR /
mes) para ayudar a pagar el alquiler.

- Garantias de préstamos adicionales para pymes y autbnomos a través de la Compainiia Espariola
de Reafianzamiento (1 000 millones de euros).

4, México
Los datos provenientes de la OCDE se encuentran actualizados al 26 de junio de 2020, los provenientes

de la CEPAL se encuentran actualizados al 22 de julio de 2020, en tanto los datos provenientes de la
Secretaria General Iberoamericana (SGI) no explicita fecha.
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En México, las medidas econémicas pueden diferenciarse — en términos generales - en dos categorias:

1) Créditos: un millén de Pymes beneficiarias cuyo requisito es que no hayan reducido el salario ni
hayan despedido a sus trabajadores. Seran beneficiarias con préstamos, 500 empresas
provenientes de la economia formal y 500 de la economia informal.

2) Impuestos: devolucion del IVA a los contribuyentes.

En cuanto a las medidas econdmicas tomadas por el gobierno de México para las pymes, segun la SGl,
se destacan las siguientes:
- USS$ 2 billones en créditos de US$ 1.000 para un millén de Pymes con tres meses de gracia y
tres afos de plazo; con tasas de interés entre 6,5% y 10%. Este beneficio sera para Pymes que
no hayan reducido salarios ni despedido a sus trabajadores.

- Devolucion de IVA a los contribuyentes.
Las medidas adicionales sefialadas por la OCDE y actualizada al 26 de junio de 2020 son las siguientes:

- Como apoyo financiero a las empresas afectada por la caida en la demanda:

e Algunos estados estan tomando diferentes medidas para apoyar a las PYME en los
sectores formal e informal, incluidos los descuentos en los impuestos sobre la némina
para las PYME vy las lineas de crédito para el pago de ndminas o el suministro de
mercancias para las PYME.

o El Gobierno Federal, a través del Banco de Desarrollo Nacional Financiera (Nafin),
apoyara a las PYME hasta en US$ 1 mil millones, correspondientes a un milléon de
productos de crédito US$ 1.000 cada uno; 500.000 de ellos se proporcionaran a la
economia formal y 500.000 préstamos se extenderan a la economia informal. Los
préstamos se liquidaran en un periodo de 3 afos, sin pago en los primeros tres meses y
pagos mensuales adicionales de US$ 42, a una tasa promedio de 6,5% por afo.

Las medidas adicionales publicadas por CEPAL con fecha 22 de julio de 2020 son las siguientes:

- Concesion de un millén de créditos para pequefias y medianas empresas registradas en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que no despiden trabajadores y no han reducido
los salarios, por un monto total de 25.000 millones de pesos mexicanos.

5. Peru

Los datos provenientes de la OCDE se encuentran actualizados al 17 de julio de 2020, en la informacién
publicada por CEPAL actualizados al 22 de julio de 2020 no se encuentran medidas adicionales a las
sefialadas en la OCDE y SGlI. Los datos provenientes de la Secretaria General Iberoamericana (SGI) no
explicitan fecha.
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En general, las medidas econdmicas en Peru se pueden agrupar de la siguiente manera:

1) Fondo de Apoyo Empresarial: a fin de que las Pymes mantengan su actividad en emergencia.

2) Extension de la vigencia de la Ley 30.975 Agroideas: destinado a mantener la gestion, acceso al
mercado y manejo empresarial de las Pymes agrarias.

3) Créditos: Fondo de Garantia FAE para el sector turismo; garantizar préstamos a las Pymes por
un valor del 4% del PIB y expandir al 90% el Fondo Crecer con el objeto que la Pyme pueda
acceder a capital.

4) Impuestos: extender la declaracion del impuesto a la renta para las Pymes.

En cuanto a las medidas econémicas tomadas por el gobierno de Peru para las pymes, segun la SGl,
destacan las siguientes:

- Fondo de apoyo empresarial por US$ 1,2 millones destinado a sostener la actividad de las Mypes
durante la emergencia.

- Se amplia hasta el 2022, la vigencia de la ley 30.975 que permite el funcionamiento de Agroideas
creado para mejorar las capacidades de los integrantes de los gremios de agricultores, la
institucionalidad y la representatividad gremial, de modo de mejorar la capacidad de gestion,
acceso a mercados y manejo empresarial de las pequefias y medianas organizaciones agrarias
que lo conforman.

- Fondo de Garantia FAE Turismo para apalancar créditos del sistema financiero, beneficiando a
micro y pequenas empresas del sector turismo.

Medidas adicionales publicadas por la OCDE (actualizado al 17 de julio de 2020):

- Paquete global de alrededor de USD26 mil millones, equivalente al 12% del PIB, que incluye dos
areas principales de intervencion:
e Contener el impacto del choque, apoyar a los mas vulnerables y proteger cadenas de
pago, por valor del 8% del PIB (incluida la accion conjunta con el Banco Central de
Reservas del Peru (BCRP) para garantizar préstamos a las Pyme, por valor del 4% del
PIB).
¢ Una segunda fase destinada a apoyar la recuperacién después del choque.

- Cambios en la politica de impuestos y contribuciones: Cambios al Plan Reactivate Peru, con
particular énfasis en el apoyo a las micro y pequefias empresas. Los cambios incluyen aumentar
los montos maximos de préstamos para microempresas de 1 a 3 meses de ventas mensuales
promedio. En el caso de las microempresas que no pueden documentar un nivel de ventas que
refleje sus transacciones reales, podran acceder a un financiamiento del Programa Reactiva
Perul, basado en su historial crediticio, de hasta alrededor de US$ 11.751.
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- Creacion del "Fondo de Ayuda Empresarial" para apoyar a las Pyme a asegurar capital de trabajo
y/o refinanciar deudas, por un valor de US$ 87 millones. Posteriormente, se resuelve la
expansioén del Fondo de Ayuda Empresarial para apoyar a las Pyme en alrededor de USD 150
millones, que ahora asciende a un total de alrededor de US$ 236 millones. La garantia de créditos
se amplia al 98% a todas las Pyme, y con un periodo de gracia de 12 meses.

- Aprobacién de una extension de tres meses para la declaracion del impuesto sobre la renta para
Pymes y mayor flexibilidad para las empresas en el pago de las obligaciones fiscales.

- Expansion del 90% del Fondo Crecer para permitir que las Pyme accedan al capital: se han
tomado medidas para acelerar la expansién del Fondo Crecer, que tiene US$ 225 millones
asignados para permitir que las Pyme accedan al capital.

En la actualizacién que hace CEPAL al 22 de julio de 2020 de las medidas econdémicas tomadas por en
Peru para paliar la crisis financiera producida por el Covid-19, no se da cuentas de medidas adicionales
a las ya mencionadas.

6. Uruguay

Los datos provenientes de la OCDE se encuentran actualizados al 12 de julio de 2020, la informacién
publicada por CEPAL se encuentra actualizada al 22 de julio de 2020. Los datos provenientes de la
Secretaria General Iberoamericana (SGI) no explicitan fecha.

Las medidas econémicas implementadas en Uruguay, en términos generales, son las siguientes:

1) Créditos: se amplia el fondo que garantiza préstamos con financiamiento de organizaciones
internacionales. Préstamos sin interés para empresas unipersonales, prestamos blandos. El
programa de crédito directo a las Pyme extiende sus préstamos a los de capital de trabajo a
tasas subsidiadas.

2) Seguridad Social: las empresas de menos de 10 trabajadores pueden abonar el 60% de la
cotizacion, el 40% restante lo subsidia el Estado. Se pospone el pago obligatorio a la seguridad
social a las empresas de menos de 10 trabajadores.

3) Impuestos: se difiere el pago del IVA y también el pago del impuesto a la renta de las Pymes.

4) Servicios Basicos: se exonera del pago del servicio eléctrico a pequefias empresas como jardines
infantiles, gimnasios, clubes deportivos.

En cuanto a las medidas econdmicas tomadas por el gobierno de Uruguay para las pymes, segun la
SGl, destacan las siguientes:

- Préstamos sin intereses para empresas unipersonales, en los meses de mayo y junio.
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- Para las Pymes, las medidas son:

e Los aportes patronales de las empresas al Banco de Previsién Social (BPS) con
vencimiento en marzo y abril, de los monocontributistas, los unipersonales y las
sociedades personales con hasta 10 empleados, podran ser abonados en un 60% en
junio, el 40% restante sera subsidiado enteramente por el Estado.

o Se difiere al pago del IVA de los meses de febrero y marzo, sin intereses y en 6 cuotas.

- Exoneracion del pago de cargos fijos y potencia contratada del servicio eléctrico entre abril y
agosto a jardines infantiles, centros culturales, gimnasios y pequefios clubes deportivos
registrados en el Ministerio de Educacién y Cultura.

- Financiamiento del 70% del valor de las facturas de consumo eléctrico correspondientes al
periodo de abril a noviembre de 2020, para hoteles y restaurantes inscritos en el Ministerio de
Turismo. Los pagos podran ser abonados en 4 cuotas a partir de diciembre.

Las medidas adicionales para la Pymes sefaladas por la OCDE y actualizadas al 12 de julio de 2020,
son las siguientes:

- Elfondo que garantiza préstamos para Pyme se ampliara de US$ 50 millones a US$ 500 millones
con financiamiento de organizaciones internacionales. Eso permitira garantizar préstamos a las
Pyme por un total de US$ 2,5 mil millones. Ademas, la tasa de comision cobrada por el fondo se
reducira sustancialmente.

- El Banco Republica (BROU), propiedad del gobierno, otorgara a las empresas préstamos
blandos, con tasas de interés mas bajas, plazos mas largos e incluso periodos de gracia.

- El programa de crédito directo para micro y pequefas empresas extendera préstamos de capital
de trabajo de hasta 18 meses a las empresas afectadas a tasas subsidiadas. Los reembolsos de
préstamos para estas empresas se suspenden por al menos 30 dias.

- La Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) otorgara beneficios especiales a 67.000 trabajadores
por cuenta propia con préstamos blandos.

- Se han diferido los pagos del impuesto sobre la renta de las pequefias empresas
correspondientes a los meses de febrero y marzo.

- Los pagos obligatorios de seguridad social del empleador se pospusieron durante marzo y abril

para los trabajadores por cuenta propia y los empleadores con hasta 10 empleados que
participan en el regimen de Industria y Comercio. Los empleadores podran pagarlos sin intereses

14



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

en seis cuotas mensuales consecutivas iguales a partir de junio. Los impuestos a la propiedad
se reduciran para el sector agricola.

- Programa de crédito para otorgar liquidez a empresas unipersonales. Ofrecera un crédito en
mayo y en junio, no cobrara tasa de interés y se pagara en 24 cuotas iguales y consecutivas.

Las medidas adicionales consideradas por CEPAL y actualizadas al 22 de julio de 2020 son las
siguientes:
- Creéditos de bajas tasas para pequefias y medianas empresas.

- Subsidio para planes de internet en las empresas.

- Subvencion de crédito para empresas directamente afectadas por medidas de restriccion.
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