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Introduccién

En el marco de la Mesa de Trabajo “Verdad, Justicia y Reparacion para victimas de
violaciones a los Derechos Humanos durante el Estallido Social del 18/0” impulsada por
la Presidencia de Senado de la Republica, se ha solicitado a la Biblioteca del Congreso
Nacional informacion sobre el Proyecto de Ley 6748/16, de Reparacion a Victimas de
Violaciones de Derechos Humanos por parte de Agentes del Estado (en adelante, PL o el
Proyecto) actualmente en tramitacién en la Camara dos Deputados del Congreso Nacional
de Brasil.

Para ello se describen los principales contenidos del contenido del proyecto. En particular,
se atiende al objetivo declarado por el proyecto de ley, el concepto de violacion a derechos
humanos y victima que propone y a los modos en que busca garantizar la reparacion
integral.

Cabe tener presente que el trabajo analiza el texto original del proyecto de ley, publicado
en la web oficial de la Camara de Diputados del Congreso Nacional de Brasil. Por lo tanto,
no es un producto acabado del proceso legislativo brasilefio, lo que podria explicar
eventuales inconsistencias internas.

Todas las traducciones son propias.

Proyecto de ley de reparacion de victimas de DDHH

El proyecto fue presentado a tramitacion el 15 de diciembre de 2016, en la Camara de
Diputados del Congreso Federal." Actualmente esta siendo revisado por la Comision de
Derechos Humanos y Minorias, donde se encuentra desde el 6 de enero de 2017.2

De acuerdo al autor del proyecto, en Brasil son frecuentes los casos de violacién de
derechos humanos practicados por agentes del Estado, con baja responsabilizacién de
quienes cometen esos delitos. En particular, el PL buscaria dar una respuesta a la alta

" Projeto de Lei 6748/16, Dispbe sobre Reparagdo as Vitimas de Violagbes de Direitos Humanos praticadas
por agentes do Estado apos o periodo fixado no art. 8o do Ato das Disposiges Constitucionais Transitorias e
da outras providéncias. Su autor es el diputado Nilto Tatto, del Partido de los Trabajadores (PT), elegido por el
estado de Sao Paulo (SP).

2 En enero de 2019 el proyecto fue archivado, cuestion que se revirtié el 19 de febrero del mismo afio.
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letalidad del accionar de la policia brasilera contra los habitantes de las periferias de los
centros urbanos (principalmente hombres jévenes de raza negra), pero también incluye
como victimas a comunidades indigenas, defensores de DD.HH. y participes de conflictos
agrarios.

Segun el texto®, la Reparacion a Victimas de Violaciones de Derechos Humanos tiene tres
objetivos especificos, que se pueden resumir del siguiente modo:

a) Contribuir al fortalecimiento de la democracia, las instituciones y la realizacién de
los derechos humanos;

b) Promover la reparacion integral de los dafos derivados de violaciones de los
derechos humanos cometidas por agentes del Estado;

c) Evitar que se produzcan tales hechos.

Cabe tener presente que el proyecto propone como ambito temporal de sus disposiciones,
aquellas transgresiones ocurridas después del 5 de octubre de 1988, fecha de
promulgacién de la actual Constitucion Federal.*

1. Definicién de violacion de derechos humanos y de victima

El Proyecto ofrece una definicidon de violacidén a derechos humanos que refiere a los actos
descritos en el articulo 7° del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (suscrito
por Brasil e incorporado a la legislacion interna por Decreto 4.388/02).° Se trata de los
delitos de lesa humanidad, esto es, ciertos actos caracterizados por su ejecucion en el
contexto de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién civil, con
conocimiento de dicho ataque.®

En contraste con esta definicion acotada de violacién a derechos humanos, el Proyecto
propone una definicion de victima mucho mas amplia. En efecto, el texto considera victimas
de violaciones de derechos humanos a aquellas personas que hayan sufrido un dafo fisico
o mental, un sufrimiento emocional, un perjuicio econdémico o un atentado importante a sus
derechos fundamentales como resultado de “actos u omisiones tipificadas en la legislacion
penal vigente o en obligaciones asumidas en tratados internacionales de derecho humanos
o de derecho internacional humanitario” ratificados por Brasil.’

La disposicion incluye en el concepto de victima a los testigos directos o indirectos de los
hechos que hayan sido amenazados, a los parientes cercanos o dependientes directos de
la victima y aquellos que hayan sufrido danos por asistir a la victima o por intentar impedir
la violacién a sus derechos humanos.? Se incluye expresamente a las victimas de grupos
de exterminio o milicias privadas, por los delitos cometidos bajo pretexto de prestar
servicios de seguridad.®

3 Art. 2° PL.
4 Projeto de Lei 6748/16... op cit.
5 Decreto N° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

6 Estos incluyen el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la deportacion, la tortura, la agresion sexual, la
esclavitud sexual, la prostitucion forzada, entre otros. Sobre el alcance del contexto para calificar una conducta
como crimen de lesa humanidad, ver BCN, 2019.

T Art. 3.1 PL.
8 Art. 3.1y 3.1l PL.
9 Art. 3° § 3 PL.
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Por otra parte, se establece que la condicion de victima es independiente “de que el autor
haya sido o no identificado, detenido, acusado o condenado” y de “la relacion entre el autor
y la victima”.'® Ademas, reconoce la existencia de dafios colectivos, entendidos como
aquellos que perjudican a una comunidad o grupo social, incluyendo, entre otros, a las
comunidades indigenas, quilombolas,* sin tierra, gitanos, ocupaciones urbanas
periféricas."

2. Reparacion integral

El PL establece que la reparacién integral incluye tanto la proteccion y asistencia de la
victima, como la indemnizacion, garantizando su seguridad, bienestar y privacidad.'?

2.1. Elementos de la reparacion

El Proyecto establece los distintos ambitos de la reparacion integral, a saber: reparacion
econdmica, moral, colectiva, siquica, social y sanitaria, los que se examinan a continuacion.

Reparacién econémica

La reparacion econdémica tiene dos modalidades: (i) un pago unico o (ii) pago mensual,
permanente y continuo. En ambos casos fijado judicialmente considerando las
circunstancias particulares del caso concreto.’

El Proyecto establece que la reparacion debe garantizar condiciones materiales minimas
de supervivencia a las victimas y, en su caso, a sus familiares y comunidades. Ademas,
podra prever el pago de los gastos de sepelio; la inclusiéon en programas de acceso
prioritario a la vivienda; la concesidn de becas; y la inclusién en programas de readaptacion
social o profesional.'®

Reparacion moral y colectiva

El PL reconoce un derecho de la victima a una reparacion moral y colectiva. Este incluye
acciones para promover la memoria de las victimas y el esclarecimiento de la verdad; la
recopilacién, sistematizacién y disponibilidad por parte del Estado de datos y documentos
sobre violaciones graves; la promocion, produccion y difusién de investigaciones sobre
violaciones de derechos humanos; asi como la realizacién de actividades publicas
educativas, culturales, artisticas y otras, ademas de la creacion de espacios de memoria
para promover el respeto de los derechos y garantias fundamentales.'®

En este contexto, el PL contempla la posibilidad de que el Presidente de la Republica cree
una Comision Nacional de Verdad relativa a las violaciones a derechos humanos

0 Art. 3° § 1 PL. Nota: en la técnica legislativa brasilera, el simbolo §, identifica un parrafo que tiene por objeto
explicar, restringir o modificar la disposicién principal (titulo o caput) del articulo respectivo. Tavares, N. (s.f.).

* Expresion referida a personas afrodescendientes que habitan los quilombos, esto es, los asentamientos
rurales fundados por descendientes de esclavos (Brasil Escola, s.f.).

" Art. 3° § 2 PL.
12 Art. 4 PL.
13 Art. 5° PL.
" Art. 5° § 2 PL.
15 Art. 5° § 3 PL.
16 Art. 6° PL.
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practicadas por agentes del Estado con posterioridad a la entrada en vigor de la
Constitucién de 1988."

Como se aprecia, este elemento de la reparacién integral es consistente con dafios
emanados de violaciones masivas o sistematicas a los derechos humanos, propias de los
delitos de lesa humanidad, tal como recoge la definicidn de violacién a derechos humanos
propuesta en el Proyecto. Por el contrario, no parece alineado con dafos que emanen de
violaciones de derechos humanos aisladas — las que a la luz de la definicién de victima
propuesta en el Proyecto— también estaria cubierta por sus disposiciones.

Reparacion psicologica

El PL dispone que las victimas tendran derecho a reparacion siquica, mediante atencion
clinica psicosocial especializada, dirigida a individuos o comunidades.'®

Reparacién social

También se contempla el acceso a servicios de bienestar social y servicios juridicos
especializados para alcanzar la reparacion de los dafios sociales.'®

Reparacién sanitaria

El proyecto incluye un derecho a reparacion en materia de salud, que incluye la admision
inmediata a internacién hospitalaria; atencién médica especializada para el tratamiento de
su salud fisica y mental; medicamentos, protesis, atencion fisioterapéutica u otros recursos
para su rehabilitacion.?®

La reparacién se efectuara a peticién de la victima o de sus sucesores, y cubrira los dafos
materiales e inmateriales.?'

2.2. Mecanismos de reparacion

El Proyecto no crea una institucionalidad asociada a la garantia de los recursos que
reconoce, aunque si entrega algunos elementos en tal direccién.

En relacién con la reparacion economica, propone al Ejecutivo la creacion de un Fondo de
Reparacion para Victimas de Violaciones a los DD.HH.??> Asimismo, se propone que para
que proceda el pago de la indemnizacion, el beneficiario de la misma debe declararla como
completa y suficiente reparacion material y otorga al Estado derecho de repeticion contra
quien resulte responsable del dafio.?

7 Art. 6° inc. V PL.

8 Art. 7° PL.

S Art. 8° PL.

20 Art. 9° PL.

21 Art. 12° PL.

22 Art. 5° § 4 PL. El texto sefiala que “o Poder Executivo poderéa criar um Fondo...”. O sea, se trataria de una
cuestion facultativa. Esta redaccién podria explicarse en la falta de claridad en la Constitucion federal vigente
respecto a la creacion de fondos por iniciativa legislativa que sean gestionados por el Poder Ejecutivo. Por una
parte, existen precedentes de leyes de iniciativa de parlamentarios de ambas Camaras o de comisiones de las
Camaras, por las que se han establecido fondos, como el Fondo de Ayuda a los Trabajadores (FAT) o el Fondo
de Lucha y Erradicacion de la Pobreza (FCEP), entre otros, sin haberse cuestionado su constitucionalidad. Por
otra parte, la jurisprudencia predominante del Supremo Tribunal Federal (STF, 6érgano superior que ejerce
control constitucional) apunta en la direccion opuesta a esta posibilidad, restringiéndola, aunque no habria una
decision vinculante sobre la materia. Ver en Dias, 2019.

2 Art. 12§ 2y 13 PL.
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Por otra parte, para la asistencia de las victimas en relacion con las demas dimensiones
de la reparacion, establece que debe ser proporcionada por las instituciones existentes en
cada ambito. Asi, menciona el Sistema Unico de Salud (Sistema Unico de Satde) y por las
instituciones de salud privadas, el Sistema Unico de Asistencia Social (Sistema Unico da
Assisténcia Social), el Ministerio Publico Federal y estatal, y los organismos de seguridad
publica federal, estatal y municipal, como los encargados de proveerla.?*
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