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Ley de Diversidad de la Naturaleza (2009) establece, en la seccion 35
parques nacionales, que para la regulacién del area a proteger se
describe el propésito del area, incluyendo las caracteristicas naturales y
culturales que la forma de proteccién pretende salvaguardar. También,
considera que se pretende lograr con la proteccion, los limites del area
protegida, las propiedades afectadas y las disposiciones sobre el uso del
area.

En el caso particular de excepciones, la seccién 48 de la Ley, establece
que una autoridad administrativa también puede otorgar exenciones de
las normas de proteccién, siempre que esto no entre en conflicto con el
propédsito de la decision de proteccién y no pueda tener un impacto
significativo en el valor de conservacion, o si las consideraciones de
seguridad o importantes intereses publicos lo hacen necesario.

Asimismo, para areas marinas protegidas, la seccién 39, establece
excepciones donde las normas de proteccion de cada zona incluyen una
lista de actividades para las que se prevé que se podran conceder
exenciones. Estas pueden ser, por ejemplo, la instalacién de ayudas para
la navegacion, el tendido de cables y tuberias, y las actividades de
acuicultura.
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Introducciodn

El documento se enfoca en la estructura normativa que ha desarrollado e implementado Noruega para
la proteccion de sus areas naturales. En particular, se ve el uso de &reas de conservacion como son
pargues y areas marinas de conservacion para actividades econémicas (como es la acuicultura).

La informacion se obtuvo de fuentes oficiales noruegas, que han sido citadas en el documento. Las
traducciones libres realizadas por el autor.

Conservacién de areas protegidas

La Ley de Conservacion de la Naturaleza de 1970, introduce las categorias de conservacion de parques
nacionales, paisajes protegidos, reservas naturales y monumentos naturales. Estas categorias también
son aplicables para el medio marino. Luego, la Ley de Diversidad de la Naturaleza® del 2009 introduce
una nueva categoria especifica para ecosistemas marinos como son las areas marinas protegidas
(AMP).

Ley de la Diversidad de la Naturaleza: Areas protegidas

En el capitulo V, seccion 33, se establecen los objetivos relativos a la conservacion:

a) La gama completa de habitats y diferentes tipos de paisajes;

b) Especies y diversidad genética;

c) Entornos naturales en peligro y areas con funciones ecol6gicas especificas para especies
prioritarias;

d) De los principales ecosistemas, haciéndolos también accesibles para la recreacién y actividades
al aire libre de bajo impacto;

e) Areas con un valor especial para la conservacion;

f) De entornos naturales que reflejen el uso humano a través del tiempo (paisajes culturales), o que
tengan valor histérico, y la facilitaciéon de formas de uso que a la vez ayuden a mantener la
diversidad biol6gica, geolbgica y paisajistica;

g) Relacion coherente ecoldgica y paisajistica a nivel nacional e internacional, o

h) Areas de referencia donde las tendencias ambientales pueden ser monitoreadas.

Adicionalmente en la seccién 33, se indica que:

...cuando se toma una decision bajo otro estatuto para proteger el medio ambiente natural en
un area, se debe dar importancia a los objetivos (...) Si tales decisiones adoptadas en virtud de
otra ley forman parte de un plan que abarque areas protegidas por una decision en virtud de esta
Ley, el Rey podréa dictar disposiciones para garantizar que la proteccion proporcionada por
las distintas leyes se coordine para promover el objetivo del plan.

Regulacion de areas protegidas (seccién 35 a 39)

1 Nature Diversity Act (2009). Act of 19 June 2009 No0.100 Relating to the Management of Biological, Geological
and Landscape Diversity. Ministry of Climate and the  Environment. Disponible  en:
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/nature-diversity-act/id570549/ (mayo 2023).
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La regulacion del area a proteger describe el propésito del area, incluyendo las caracteristicas naturales
y culturales que la forma de proteccion pretende salvaguardar. También, considera que se pretende
lograr con la proteccién, los limites del area protegida, las propiedades afectadas y las disposiciones
sobre el uso del area.

En el caso particular de areas marinas (seccion 34):

... las areas marinas protegidas deberan establecer si el proposito de la proteccién se aplica al
lecho marino, la columna de agua, la superficie del agua o una combinacion de estos.

Respecto a las prohibiciones o regulacion de actividades en areas protegidas, se indica (seccién
34):

En el marco de las disposiciones aplicables a la categoria individual de espacio protegido, el Rey
podréa reglamentariamente prohibir o regular las actividades o accesos 0 pasos que, por si
solos o combinados con otros usos, puedan menoscabar la finalidad de la proteccion.

Se pueden prescribir reglas especiales para diferentes partes del area cuando esto sea
compatible con la funciéon de la parte para lograr el proposito de proteccion.

...las diversas formas de proteccién no impediran la continuacién de un aprovechamiento
sustentable, que refuerce el propdésito de dicha proteccién

Parques nacionales

En la seccidn 35, de la Ley de Diversidad de la Naturaleza, se especifica sobre la categoria de protecciéon
de Parques Nacionales, definidos como:

...grandes areas de habitat natural que contienen ecosistemas con paisajes distintivos o
representativos, donde no hay un desarrollo de infraestructura importante pueden protegerse como
parques nacionales.

Regulaciones

¢ No se permite ninguna actividad que tenga un impacto duradero en el entorno natural y/o el
patrimonio cultural, a menos que dicho impacto sea esencial para lograr el propdsito de
proteccion.

e La regulacion protegera el paisaje y su vegetacion, animales, caracteristicas geolégicas y
monumentos culturales, de las instalaciones, la contaminacion y otras actividades que puedan
alterar el propdsito de la proteccion, y garantizaran que las personas puedan disfrutar de un
entorno natural sin perturbaciones.

e Se permite el acceso o0 paso de peatones de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Recreacion
al Aire Libre. Dicho acceso o paso, solo podra limitarse o prohibirse en areas delimitadas de un
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pargue nacional, y solo si es necesario para proteger plantas o animales, monumentos culturales
0 caracteristicas geoldgicas.

e Se deberéd presentar un borrador del plan estratégico de manejo cuando se tome la decision de
proteger un area. También, un plan de gestién operativa que formara parte del plan estratégico.

De conformidad con la seccion 48 de la Ley, se establece que una autoridad administrativa también
puede otorgar exenciones de las normas de proteccion siempre que esto no entre en conflicto con el
propésito de la decision de proteccidbn y no pueda tener un impacto significativo en el valor de
conservacion, o silas consideraciones de seguridad o importantes intereses publicos lo hacen necesario.

Areas marinas protegidas (AMP)

En la seccion 39, de la Ley de Diversidad de la Naturaleza, se especifica que:

... las AMP se establecen sobre la base de su valor para la conservacion marina, pero también
para salvaguardar areas marinas valiosas que son ecolégicamente necesarias para las especies
terrestres.

La decisién de establecer AMP debe indicar el propdsito de la proteccién. También, la restriccion se
aplica al lecho marino, la columna de agua, las aguas superficiales, o0 a una combinacién de estos
elementos.

Igualmente, se declara la relacién entre la Ley de Diversidad de la Naturaleza y la Ley de Recursos
Marinos en esta materia, por lo que si la pesca es la Unica actividad que debe regularse para lograr el
propésito de proteger un area, se deben imponer restricciones al amparo de la Ley de Recursos Marinos.
Las areas marinas cuya proteccion consista Unicamente en disposiciones especificas que regulen las
actividades pesqueras se estableceran mediante la Ley de Recursos Marinos.

Al mismo tiempo, la Ley requiere que "cualquier restriccion impuesta sobre la actividad sera proporcional
a la finalidad de la proteccion™.

Restricciones AMP3
e Como regla general, la normativa de cada AMP debe permitir la continuacién de los tipos de
actividad que se estén realizando en el area en el momento en que recibe la proteccion.
e Las actividades ordinarias al aire libre como el bafio, el buceo, la caza y la pesca recreativa
estardn permitidas de acuerdo con lo establecido en otras legislaciones.
e También se permitird la recoleccién de recursos marinos vivos de acuerdo con la Ley de
Recursos Marinos, pero cuando corresponda, las normas de proteccién pueden regular

2 Ministry of Climate and Environment (s/f). Meld. St. 29 (2020-2021): Norway'’s integrated plan for the conservation

of areas of special importance for marine biodiversity. Disponible en:
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/meld.-st.-29-20202021/id2843433/?g=aquaculture&ch=3 (mayo 2023).
3 Ibidem.
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actividades como la pesca de arrastre de algas marinas, la pesca de arrastre de fondo y otros
tipos especificos de recoleccién en todo o parte de un AMP.

e Las actividades que normalmente no estan permitidas en las AMP incluyen aquellas que resultan
en perturbaciones fisicas importantes, como recuperacion de tierras, dragado y remocion y
deposito de material, voladuras y anclaje y amarre. Ademas, no se expediran permisos para
actividades contaminantes, por ejemplo, vertidos de aguas residuales.

Administracion del AMP*

¢ Las AMP se gestionan a nivel local o regional.

e La autoridad administrativa para AMP mas pequefias es normalmente el municipio
correspondiente.

e Si una AMP es adyacente a un area donde la junta con parques nacionales u otras areas
protegidas, la AMP puede incluirse entre las responsabilidades de la autoridad administrativa del
conjunto de unidades de conservacién. Esto, para garantizar la gestion integrada de las areas
contiguas.

e Si una AMP se extiende por varios municipios o es un sitio Ramsar (es decir, designado como
humedal de importancia internacional en virtud de la Convencién de Ramsar), el gobernador del
condado suele ser la autoridad administrativa. Ademas, una autoridad administrativa puede
designar un comité asesor para ayudar en la gestion de un AMP.

Excepciones sobre AMP®
A continuacion se dan las condiciones para las excepciones en AMP:

¢ Una autoridad administrativa puede, previa solicitud, otorgar exenciones para actividades que
generalmente estan prohibidas en un AMP.

e Las normas de proteccién de cada zona incluyen una lista de actividades para las que se prevé
que se podran conceder exenciones. Estas pueden ser, por ejemplo, la instalaciéon de ayudas
para la navegacion, el tendido de cables y tuberias, y las actividades de acuicultura.

e La autoridad administrativa de un AMP evalla las solicitudes de exenciones caso por caso,
considerando el propésito de proteccion y el valor de conservacién del area que seran factores
determinantes en sus decisiones.

¢ Una autoridad administrativa también puede establecer condiciones para las exenciones, a fin
de garantizar que el valor de conservacion de un area para que no se vea afectado
negativamente.

Adicionalmente, la autoridad administrativa puede establecer una exencién general que tiene por
objeto proporcionar una apertura en caso de circunstancias imprevistas o casos especiales que no se
consideraron en el momento de la decision de proteccion

4 Op.cit. Ministry of Climate and Environment.
5 Ibidem.
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