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A pesar de que en las ultimas décadas los paises, en general, han desarrollado marcos
normativos y protocolos de intervencion para actuar en contra de la violencia de género,
pareciera ser que todas estas medidas contintan siendo insuficientes para detener o,
al menos, reducir la violencia contra las mujeres; en particular aquella que comienza
cuando la mujer plantea la ruptura de la pareja y/o luego de la separacién/divorcio.

En este marco, en los ultimos afios se ha relevado la violencia vicaria como una forma
mas de violencia de género. Esta se entiende como aquella que es ejercida sobre las
hijas e hijos, con la intencién de ocasionar un dafio psicolégico en la mujer. Estudios
llevados a cabo en diversos paises en Iberoamérica constatan que de las mujeres que
vivian o habian vivido violencia de género a manos de su ex pareja, el 98,7% de los
ninos y nifias sufria violencia vicaria, mayoritariamente a manos del padre y, en
particular, al momento de retirar o entregar al menor luego de una visita, o bien durante
el tiempo de visitas con el progenitor.

Si bien existen muchas manifestaciones de la violencia vicaria, la mas grave observada
es el asesinato de sus hijos. En relacion a este tema, en Espafia se ha llevado a cabo
una investigacion cuyo objetivo es: (a) dar cuenta del perfil del agresor y (b) recabar
informacion relativa al contexto en que se da el crimen. En este marco, resaltan las
siguientes conclusiones del estudio:

o El agresor es un hombre de entre 30 y 50 afios.

e En el 82% de los casos era el padre bioldgico de los/as nifios/as.

e EI 60% de los agresores habia amenazado con su intencion de hacer dafio a
la madre o a los/as hijos/as, antes de cometer el crimen.

e El 74% de los agresores habia ejercido violencia de género previa contra la
mujer y madre de los/as nifios/as; mientras que un 16% de los asesinos habian
ejercido violencia previa hacia algun/a nifio/a, generalmente hacia el hijo/a que
luego sera asesinado/a.

e El 66% de la poblacion analizada se encuentran separado/divorciado o en
proceso de separacion.

o Lamayoria de los asesinatos se producen en el dia de visita o en el periodo de
tuicion compartida.

e Solo en un 20% de los asesinatos se habia alertado previamente a las
autoridades del peligro y, dentro de este porcentaje, solo en el 20% de los
casos se adopta algun tipo de medida de proteccion hacia la madre, pero en
ninguno de los casos habia una orden de proteccion hacia los/ las nifios/nifas.
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Introduccién

En el marco de la discusion del proyecto de ley “(...) que modifica cuerpos legales que indica, para
suspender la relacion directa y regular vigente por denuncia de violencia intrafamiliar contra el progenitor
que no ejerce el cuidado personal y el menor, cuando exista denuncia de violencia intrafamiliar contra la
madre” (Boletin N°16212-18), la Comision de la Mujer y Equidad de Género de la Camara de Diputadas
y Diputados solicité a la Biblioteca del Congreso Nacional, un informe que sefiale la caracterizacion y
datos relativos a la ‘violencia vicaria’ en el marco internacional.

En base a fuentes académicas, de organismos internacionales y normativas, este informe, en primer
lugar, desarrolla una caracterizaciéon de la problematica, para luego indicar la normativa espafola sobre
la materia. Posterior a ello, se da cuenta de los datos que han obtenido relativo la violencia vicaria en el
contexto iberoamericano. Ahora bien, por ser este un tema emergente, se desarrolla solo el caso de
Espanfa, toda vez que cuenta tanto con investigacion como con datos en la materia.

l. Caracterizacion de la violencia vicaria

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones mas generalizadas de los derechos humanos
en el mundo, con graves consecuencias fisicas, econdémicas y psicoldgicas tanto a corto como a largo
plazo (ONU Muijeres, sff). Entre estas, la violencia contra mujeres en el ambito privado, también llamada
maltrato en el hogar o violencia de pareja, se encuentra muy arraigada en diversas culturas, la que se
sustenta en la creencia de que los hombres tienen derecho a controlar la libertad y la vida de las mujeres
(MinmujeryEG, s/f) utilizando la violencia fisica, sexual, emocional, econémica y psicoldgica (incluidas
las amenazas de tales actos) para lograrlo (ONU Mujeres, s/f).

En este sentido, los paises han considerado importante promover leyes que sancionen este tipo de
violencia, asi como también disefiar protocolos de actuacion e intervenciones para generar herramientas
que protejan a las mujeres de su agresor. Sin embargo, pareciera ser que todas estas medidas, incluidas
las 6rdenes de alejamiento, las sanciones e incluso la privacion de la libertad, contindan siendo
insuficientes, para detener la violencia contra las mujeres, en particular aquella que comienza cuando la
mujer plantea la ruptura de la pareja y/o luego de la separacion/divorcio, describiéndolas como formas
de violencia mas extremas contra la mujer que pueden llegar al femicidio o aquellas en las cuales el
maltratador toma a las hijas e hijos como objetos para continuar el maltrato sobre las mujeres (Vaccaro,
2021:9).

La violencia vicaria es un concepto acufiado y definido en 2012 por Sonia Vaccaro, psicéloga clinica y
perita judicial argentina, experta en victimologia y violencia contra las mujeres, sus hijas e hijos; como
aquella violencia contra la madre que se ejerce sobre las hijas e hijos con la intencién de dafiarla por
interpdsita persona. En este sentido, la violencia vicaria es una violencia secundaria a la victima
principal, que es la mujer, ya que el maltratador sabe que dafar a los hijos/hijas es asegurarse que el
dano alcanza a la mujer del modo mas cruel, sin posibilidad de control por parte de ella (Vaccaro,
2021:11).
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La violencia vicaria es dificil de detectar, ya que esta disefiada y dirigida exclusivamente hacia la mujer
y su situacion en particular, utilizando técnicas de manipulacién reservadas al ambito privado de aquellos
que en su dia fueron pareja (Asociacion Contra la Violencia Vicaria, s/f), por este razon este tipo de
violencia de género tiene diversas formas de manifestacion, entre las que se encuentran (Ministerio de
Igualdad, sff):

e Utilizar el tiempo que pasan con él para hablar mal de la mujer y de su familia;

e Utilizar los momentos de la recogida y retorno del régimen de visitas para insultar, amenazar o
humillar a la mujer, en frente de los hijos;

e Interrumpir los tratamientos médicos o farmacoldgicos de los nifios y nifias, poniendo en riesgo
su salud;

e Amenazar con “quitarle” los nifios y nifias y/o que no los vera nunca mas;

¢ No devolver a los nifos y nifias en las horas /dias que corresponde, pasando periodos largos
donde no es posible ponerse en contacto con ellos;

e Amenazar con hacerles dafio a los nifios y nifias, en diversos niveles llegando a amenazar con
matarlos.

En un estudio realizado el aino 2021, con mujeres que vivian o habian vivido violencia de género a manos
de su ex pareja en diversos paises en iberoamerica’, se establecié que el 98,7% de los nifios y nifias
sufria violencia vicaria, ya sea directa o indirecta? y que la mayoria de las veces las agresiones eran
ejercidas al momento de retirar o entregar al menor luego de una visita, o durante el tiempo de visitas
con el progenitor, la que era ejercida mayoritariamente por el padre, aunque se reportd la
participacién de la pareja actual del progenitor, miembros de la familia extensa del padre (abuelos) o
de su entorno (amigos) (Porter y Lopez-Angulo, 2022:12-13).

El animo de causar dafio a su pareja o expareja a toda costa, de hecho, supera cualquier afecto que el
hombre que maltrata pueda sentir por incluso sus propios hijos, toda vez que la violencia ejercida, tanto
directa como indirectamente, tiene graves consecuencias en los nifios y nifias, tales como: ansiedad,
irritabilidad, explosiones de ira, disminucién en la capacidad de control de impulsos, conductas
auto lesivas, problemas de concentracion, fobia escolar, negativismo, falta de confianza, baja
autoestima, dificultades en la relacion con pares, entre otros (Porter y Lépez-Angulo, 2022:16-18). Esto
en el marco que la forma mas extrema observada de violencia vicaria es causarles la muerte, utilizando
recursos de particular crueldad tanto para el asesinato como para la eliminacién de los cadaveres
(Universidad Complutense de Madrid, s/f).

1 El estudio conté 239 mujeres participantes pertenecen a 13 paises de Iberoamérica: Chile n= 177 (74,1 %),
Argentina n= 27 (11,3 %), Colombia n= 13 (5,4 %), Espafa n= 6 (2,5 %), México n=5 (2,1%), Brasil n= 3 (1,3%),
Costa Rica n= 2 (0,8%), Honduras n= 1 (0,4%), Guatemala n= 1 (0,4 %), Puerto Rico n=1 (0,4 %), Panama n= 1
(0,4 %), Ecuador n=1 (0,4 %) y Uruguay n=1 (0,4 %).

2Se entiende por victima directa cuando el progenitor ejerce una agresion psicoldgica, fisica, sexual,
econdmica, vincular y/o judicial sobre los hijos en comun o actia negligentemente en funcién de los cuidados
requeridos por la edad del nifio. Se entiende por victima indirecta, aquel nifio que es testigo de la violencia
del progenitor sobre la madre.
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Il. Espana

En Espafna, la Ley 8/2021, de medidas de proteccién integral contra la violencia de nifas, nifos y
adolescentes, ha modificado el punto 4 del Art. 1 de la Ley 1/2004, de medidas de proteccién integral
contra la violencia de género, definiendo también como violencia de género a aquella violencia ejercida
sobre personas menores de edad o personas a cargo de la mujer, para dafarla, en el siguiente tenor:

4. La violencia de género a que se refiere esta ley también comprende la violencia que con el
objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres se ejerza sobre sus familiares o allegados
menores de edad por parte de las personas indicadas en el apartado primero.

De este modo la Ley Organica 1/2004, del 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, no solo reconoce la violencia vicaria, sino que establece la garantia de
atencion integral a través de los servicios sociales especializados, a los menores que se
encuentren bajo la patria potestad o guarda y custodia de la persona agredida, o convivan en contextos
familiares en los que se cometen actos de violencia de género, incluida la violencia vicaria (Art. 19).

Por su parte, a nivel de comunidad auténoma, la ley pionera que menciona y condena la violencia vicaria,
es la Ley de Andalucia, Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion
integral contra la violencia de género (modificada por la Ley 7/2018, 30 julio), a saber, el Articulo 1°,
establece el objeto de la ley:

1. La presente ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como consecuencia de una
cultura machista y como manifestacion de la discriminacién, la situaciéon de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres, se ejerce sobre las mujeres por el mero hecho de serlo y que
se extiende como forma de violencia vicaria sobre las victimas que se contemplan en la presente

ley.

El Articulo 3°, por su parte, versa sobre el concepto, tipologia y manifestaciones de violencia de género:

4. A efectos de lo previsto en la presente ley, tendran la consideracion de actos de violencia de
género, entre otros, las siguientes manifestaciones:

n) La violencia vicaria es la ejercida sobre los hijos e hijas, asi como sobre las personas
contempladas en las letras ¢y d del articulo 1 bis, que incluye toda conducta ejercida por el
agresor que sea utilizada como instrumento para dafiar a la mujer3.

3 c)Las personas menores de edad, las personas mayores, las personas con discapacidad o en situacion de
dependencia, que estén sujetas a la tutela o guarda y custodia de la mujer victima de violencia de género y que
convivan en el entorno violento. d)Las madres cuyos hijos e hijas hayan sido asesinados.
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lll. Investigacion y datos de violencia vicaria en Espana

Desde el ano 2013, en Espafa se han empezado a registrar los casos mas extremos de violencia de
género contra nifios y nifias. Segln datos de la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género*
el numero de menores victimas mortales en casos de violencia de género contra su madre, asciende,
para noviembre del 2023, a 50 nifios y nifias, siendo el asesino el padre biologico en la mayoria de los
casos, tal como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1. Numero de menores victimas mortales en casos de violencia de género
contra su madre en Espafia (2013-2023)

Fuente: Elaboracion propia en base a Fichas de menores victimas mortales (Delegacién del Gobierno contra la Violencia de
Género).

Otro dato a tener en consideracion es que, en la mayoria de los casos, no se habia denunciado el
maltrato ni el riesgo en que se encontraban los nifios y nifias y cuando se denuncia, es decir, no se
mandataron medidas de proteccién a favor de las victimas directas.

Otra fuente de datos que nos permite tener informacion relativa a la violencia vicaria mas extrema que
sufren las nifios y nifias en Espafa, corresponde a una investigacion® realizada por la Junta de
Andalucia, en colaboracion con Asociacion de Mujeres Psicologia Feminista, cuyo objetivo fue conocer
de una manera empirica la realidad social de los asesinatos cometidos en el marco de la violencia contra
la mujer en Espana (dentro de los que esta la violencia vicaria), desde el ano 2000 al 2021 (Vaccaro,
2021:11).

El estudio explora diversas aristas que permiten caracterizar esta problematica, entre los que se
encuentran un perfil psicosocial del agresor, el contexto en el que se lleva a cabo el asesinato del nifio,

4 Es el organo dependiente del Ministerio de Igualdad espafiol, encargado de proponer la politica del Gobierno
contra las distintas formas de violencia contra las mujeres e impulsar, coordinar y asesorar en todas las medidas
que se lleven a cabo en esta materia.

5 Esta categoria incluye las vigentes, las no vigentes y las solicitadas

6 Denominada “Violencia Vicaria: un golpe irreversible contra las madres”.
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nina o adolecente y la participacion de las autoridades, tal como se explica separadamente a
continuacion:

1. Perfil psicosocial del agresor

La muestra se compone de 50 asesinatos ocurridos en el marco de violencia vicaria’, que por tanto, son
aquellos en los que un hombre, asesina a los/as hijos/as de una mujer con la intencién de ocasionar un
dafio psicoldgico a la misma (Vaccaro, 2021:14).

Los datos analizados muestran que los agresores se concentran mayoritariamente en el grupo de edad
de 30 a 50 afos, mostrando una representatividad de todos los niveles educativos. Por otra parte, el
informe muestra que tampoco la participacién laboral pareciera tener incidencia en cometer este tipo de
delitos, ya que el 47% de la poblacién de la que se tienen datos se encuentra empleada, frente al 53%
que se encontraba desempleada (Vaccaro, 2021: 23).

Respecto a la relacién con la madre, el 66% de la poblacion analizada se encuentra separado/divorciado
0 en proceso de separacion, a los que se suma que el 6% de los asesinos eran pareja de la madre, pero
no habia convivencia con ella ni con los/as nifios/as. Solo el 28% de los casos son convivientes, es decir,
que en el momento de cometer el crimen se hallaban conviviendo con la madre de los/las nifios/as
asesinados/as (Vaccaro, 2021: 24). Por su parte, respecto a la relacién con la victima, en el 82% de los
casos (N = 41) el autor del crimen es el padre biolégico de las victimas, en un 16% (N=8) es la pareja
de la madre y en un 2% (N=1) el crimen es cometido por una ex pareja de la madre (Vaccaro, 2021: 26).

2. Andlisis de las variables relacionadas con el contexto

En cuanto a si se identifico violencia de género hacia la mujer, antes de cometer homicidio en contra de
los hijos, un 74% de los casos analizados (N =37), muestra que si se identifico violencia de género hacia
la mujer. Por otra parte, en un 16% de los casos se identifica que los asesinos habian ejercido violencia
previa hacia algun/a nifio/a, generalmente hacia el hijo/a que luego sera asesinado/a (Vaccaro, 2021:
37). En relacién a si hubo amenazas previas al hecho, en un 60% de los casos estas si estuvieron
presentes, ya sea sobre los/as hijos/ as o dirigidas hacia la integridad de la mujer. Solo en un 12% de
los casos el homicidio se cometid sin amenaza previa (Vaccaro, 2021: 30).

Respecto de cuando se comete el delito, los datos muestran que el 44% de los casos (N=22) el crimen
se comete durante el régimen de visitas del padre biolégico, en el 18% (N=9) durante alguna situacion
de la convivencia, generalmente cuando el padre esta al cuidado del/la menor mientras la madre trabaja
fuera de la casa, también el 18% (N=9) de los crimenes, se comete durante o tras una pelea entre la
madre y el padre de la nifia/nifio. Cabe sefialar que en el 10% de los casos (N=5) el crimen se comete

7 Para obtener la muestra se cre6 una base de datos que contenia 400 sentencias judiciales relacionadas con la
violencia hacia la mujer o hacia los/ as menores que han sido extraidas de la base de datos del Poder judicial
(Cendoj) y también se cred una base de datos extraida de hemeroteca de casos de asesinatos. A partir de estas
dos bases se obtuvo una muestra con un total de 50 casos de nifios/as asesinados/as por violencia vicaria, de
ellos 31 estan documentados con sentencia judicial y hemeroteca y 19 unicamente con hemeroteca, esto ocurre
en los casos en los que el asesino se quita la vida después de cometer el crimen. En este tipo de asesinatos la
causa judicial se extingue al morir el perpetrador, por lo que no existe sentencia condenatoria.
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en una situacién de no cumplimiento del régimen de visitas o custodia compartida, tratdndose de
situaciones en las que el padre, sin ningun consentimiento, viola el acuerdo establecido por la sentencia
de divorcio (Vaccaro, 2021: 31).

Respecto al lugar, en un 42% de los casos el crimen se comete en la casa del agresor, seguido de un
26% de los crimenes que se cometen en la casa familiar de convivencia, en un 8% el agresor comete el
crimen en algun lugar oculto y perdido para no ser descubierto. El mismo porcentaje se aplica a crimenes
que se han cometido en lugares publicos, los cuales ocurren generalmente en la calle. En un 6% son
crimenes que se han producido en la casa de los abuelos/as maternos/as (Vaccaro, 2021:33).

3. Participacion de las autoridades

Si bien en gran parte de los casos analizados el homicidio se da en un marco donde el agresor habia
ejercido violencia contra la madre, los datos muestran que en un 46% (N =23) esta violencia no se habia
denunciado y, por lo tanto, las autoridades no habian sido alertadas frente a ésta. En el 24% de los
casos (N=12) si habian denunciado al asesino por violencia de género y en un 2% de los casos el
asesino habia sido denunciado por alguna pareja anterior a la relacion en la que comente el crimen
(Vaccaro, 2021: 38).

Por ultimo, en los casos en que si se dio alerta a las autoridades, en el 70% de ellos no se establece
ninguna medida de proteccion y en el 20% se establecen medidas de proteccién para la madre
Unicamente, pero ninguna de estas medidas estaba vigente en el momento del crimen (Vaccaro,
2021: 40).
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