qj* Biblioteca del Congreso _ -
% Nacional de Chile/BCN | Programa Asia Pacifico

Marzo 2024

Manejo de Desastres en Australia
Institucionalidad y principales iniciativas

Autores

Resumen

Pablo Morales Estay
Programa Asia Pacifico
Departamento de Estudios
Email: pmoralesestay@bcn.cl

Contexto

Insumo para meta institucional
2024 referente a los desastres

El manejo de desastres en Australia se caracteriza por un enfoque que
incluye leyes especificas, instituciones dedicadas, y programas e
iniciativas orientados a la resiliencia, preparacion, y recuperacion ante
desastres. A través de estos esfuerzos coordinados, Australia busca no
solo responder eficazmente a los desastres cuando ocurren, sino
también mejorar la capacidad de sus comunidades para mitigar y
recuperarse de estos eventos.

No obstante, dada su légica federal, dicho marco normativo e
institucional cohabita con un entramado estatal y territorial especifico
gue varia a nivel nacional. Durante los Gltimos afios, se han desarrollado
esfuerzos importantes para fortalecer la capacidad del gobierno central

socioambientales. para la respuesta y adaptacion, mientras que a nivel institucional,

unificar agencias nacionales para una mayor eficiencia y centralidad en
la toma de decisiones.

N° SUP: 140922

Introduccioén

Australia se enfrenta a una amplia gama de desastres naturales y emergencias, que incluyen incendios
forestales, inundaciones, ciclones, sequias, y en menor medida terremotos. De estos, los incendios
forestales y las inundaciones son particularmente frecuentes y devastadores, habiendo causado
pérdidas significativas tanto en términos de vidas humanas como en dafios econémicos.

El manejo de desastres en Australia se caracteriza por un enfoque que incluye leyes especificas,
instituciones dedicadas, y programas e iniciativas orientados a la resiliencia, preparacion, y recuperacion
ante desastres. A través de estos esfuerzos coordinados, Australia busca no solo responder eficazmente
a los desastres cuando ocurren, sino también mejorar la capacidad de sus comunidades para mitigar y
recuperarse de estos eventos.


mailto:pmoralesestay@bcn.cl

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Programa Asia Pacifico

No obstante, es importante comprender que dada su ldgica federal, dicho marco normativo e institucional
cohabita con un entramado estatal y territorial especifico que varia a nivel nacional. Es por ello, que se
abordara el manejo de desastres en Australia desde una légica comunitaria, considerando las principales
leyes, instituciones e iniciativas nacionales.

I. Normativa e instituciones

A nivel federal, la primera ley asociada al manejo de desastres en Australia, es la Defence Act de 1903
0 Ley de Defensa, particularmente la Seccion 123AA que guarda relacion con la entrega de ayuda en
caso de desastres naturales, junto con el rol de las fuerzas de defensa para su despliegue (AustLIl, sff).

No obstante, fue a mediados de siglo XX cuando -a nivel estatal y territorial- surgieron leyes que
buscaron abordar materias en especifico como los incendios forestales, que constituian uno de los
principales desafios para dichos estados, tal es el caso de la ley de brigadas de bomberos (1942) y la
ley de incendios forestales (1954) del Estado de Australia Occidental o la ley de rescate de incendios
(1958) en Victoria (Australian Emergency Law, 2021).

A fines de los afios 80 y 90, otras normas locales fueron implementadas entre ellas la ley de estado de
emergencia y manejo de rescate (1989) y la ley de servicios de salud (1997) en Nueva Gales del Sur.
Sin embargo, con la llegada del siglo XXI se elaboraron leyes mas amplias, con el fin de abordar la
gestion de las emergencias 0 amenazas, reflejo de ello es la ley de manejo de desastres (2003) de
Queensland o la ley de manejo de emergencias de Australia del Sur (2004) y Tasmania (2006)
(Australian Emergency Law, 2021).

A nivel nacional, desde 2020 la National Emergency Declaration Act o Ley de Declaracion de
Emergencia Nacional (2020), es el marco legal que permite la declaracion de emergencias en el caso
de ocurrir algin desastre natural. Este acto facilita la respuesta coordinada y eficaz del gobierno central
a situaciones de gran magnitud que afectan a la nacién o a parte de ella.

Dicha ley permite por una parte, no solo implementar medidas especiales y coordinar esfuerzos a nivel
nacional para la gestién tanto antes, durante y después del desastre, sino también ayuda a canalizar un
rapido y oportuno actuar del gobierno ante la emergencia, en situaciones donde mas de un estado o
territorio se vea afectado o se requieran la provision de ayuda o recursos desde el gobierno central.

Bajo el sistema federal australiano y sus diferentes niveles de poder entre los estados Y territorios, la
cooperacion para hacer frente a las emergencias no es sélo deseable, sino también necesaria, porque
ningln gobierno tiene la capacidad -o la autoridad- para abordar todos los aspectos de las grandes
emergencias. Si bien los gobiernos estatales y territoriales tienen poderes legislativos y ejecutivos mas
amplios, el gobierno australiano tiene significativamente mas recursos financieros y capacidad de
coordinacién (Parliament of Australia, 2020).

Es por ello, que si bien no es una ley en si misma, desde 2011, la National Strategy for Disaster
Resilience, busca construir una nacion resiliente a través de la mejora de la preparacion, mitigacion y
recuperacion ante desastres. La estrategia enfatiza la responsabilidad compartida entre gobiernos,
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empresas, la sociedad civil e individuos, para mejorar la capacidad de Australia para recuperarse de
emergencias y desastres (Australian Disaster Resilience Knowledge Hub, sff).

Desde entonces, dicha estrategia ha permitido generar acuerdos denominados Marcos de Gestion de
Crisis (Australian Government Crisis Management Framework o AGCMF), los cuales define los roles y
responsabilidades de diversos comités y funcionarios del gobierno australiano, incluyendo el Australian
Government Crisis Committee (AGCC) y el National Crisis Committee (NCC), asi como los
procedimientos para activar la asistencia no financiera en respuesta a desastres a través del Australian
Government Disaster Response Plan (Parliament of Australia, 2020).

De este modo, dentro de las principales instituciones a nivel nacional, relacionados con el manejo de
desastres en Australia, encontramos:

¢ National Emergency Management Agency (NEMA)
Desde 2022, la NEMA es la agencia federal —dependiente del Departamento de Asuntos Internos del
gobierno central- responsable de la coordinacién nacional de las respuestas a emergencias y desastres.
La NEMA es quien gestiona la asistencia no financiera, bajo el cual los estados y territorios pueden
solicitar asistencia del gobierno australiano cuando la magnitud de una emergencia o desastre supera o
agota la capacidad de respuesta y las capacidades de la jurisdiccion, o cuando los recursos no pueden
movilizarse a tiempo.

e Bureau of Meteorology (BoM)
Fundada en 1908, el BoM es la agencia encargada de proporcionar informacién esencial sobre el clima
y las condiciones meteorol6gicas. Su labor es crucial a la hora de la tomar decisiones, tanto para ayudar
en la preparacion como para la respuesta ante desastres. El BoM emite avisos de emergencia en el
caso de incendios forestales, inundaciones, ciclones, tsunamis, terremotos y ataque terrorista.

e State Emergency Services (SES)
Originalmente creada en 1939, pero formalmente establecida en 1955, el SES es la institucion que
agrupa a las organizaciones civiles de todo el pais, que proveen asistencia durante emergencias tales
como inundaciones, tormentas y tsunamis. Cada estado y territorio tiene su propio SES, los que
proporcionan respuestas y ayuda en caso de desastres naturales y otras emergencias provocadas por
el ser humano.

II. Principales programas e iniciativas

Cada uno de los organismos e instituciones relacionadas ha llevado a cabo iniciativas vinculadas a
cuatro ambitos: adaptacién; institucionalidad; sistemas de alerta y educacion; y cooperacion
internacional. Estas iniciativas muestran el compromiso del gobierno australiano con la gestién integral
de desastres naturales con foco en la resiliencia. A continuacion, una seleccion de las principales
iniciativas relacionadas:

1.- Adaptacion
Australia ha fortalecido sus iniciativas en los Ultimos afios, ello con el fin de abordar las emergencias
desde una vision mas integral, es decir, ya no solo abarcando los desastres naturales, sino ahora



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Programa Asia Pacifico

también desafios ligados al impacto del cambio climatico y otras amenazas. Algunos ejemplos de ello
son:

e Disaster Ready Fund (DRF): este es el programa insignia del gobierno australiano para la
resiliencia ante desastres y la reduccién del riesgo, con un presupuesto de hasta AU$1 mil
millones durante cinco afos a partir del 1 de julio de 2023. El DRF financia proyectos que apoyan
a los australianos para manejar los impactos fisicos y sociales de los desastres causados por el
cambio climético y otros peligros naturales. La iniciativa pretende aumentar la comprension de
los impactos de los desastres naturales, aumentar la capacidad de adaptacion y preparacion, y
reducir la exposicion a los riesgos (NEMA, 2023).

¢ National Disaster Risk Reduction Framework: implementado en 2019, establece una vision
nacional al 2030 para reducir los riesgos de desastres. Su objetivo es minimizar el riesgo
existente, evitar la creacion de nuevos riesgos y mejorar la informacién sobre riesgos climaticos.

2.- Institucionalidad

Durante la ultima década, no solo se han creado nuevas instituciones para ayudar a gestionar las

emergencias, sino también se han fusionado algunas entidades, con el fin de no replicar esfuerzos y

hacer mas eficiente la gestién.

¢ National Emergency Management Agency (NEMA): a partir de 2022, es la institucion que

reemplaza a su antecesora EMA (Emergency Management Australia), vigente desde 2001. Para
su puesta en marcha, otras instituciones federales fueron fusionadas, entre ellas la NRRA
(National Recovery and Resilience Agency) y la National Bushfire Recovery Agency (NBRA),
esta Ultima creada tras los incendios forestales de 2019-2020, para la recuperacion y
reconstruccion de las comunidades afectadas. El propésito de fusionar las agencias, fue el de
combinar y unificar los esfuerzos federales —ante los devastadores incendios e inundaciones de
los dltimos afios- con el fin de responder mejor a las emergencias, ayudar a las comunidades a
recuperarse y a prepararse para futuros desastres (NEMA, s/f).

3.- Sistemas de alerta y educacion
El gobierno australiano apoya recursos de gestion de emergencias, entre ellos sistemas de alerta
temprana y recursos para la educacion y aumentar concientizacién ante las amenazas, las que no solo
se relacionan con peligros naturales sino también con riesgos de seguridad nacional. Algunos ejemplos
de ello son:
¢ Standard Emergency Warning Signal (SEWS): es una alarma para alertar al publico de un peligro,
la que es reproducida por radio, television o sistemas de megafonia en lugares publicos para
advertir de incendios forestales, inundaciones, ciclén, tsunami, terremoto o ataque terrorista.
e Heatwave Service: consiste en una alerta de advertencia de ola de calor severa o extrema dentro
de los préximos cuatro dias. Los prondsticos y avisos se emiten generalmente desde octubre a
finales de marzo (BoM, sff).
e FireReady y FloodSafe: programas especificos para la preparacion y educacion de la comunidad
en respuesta a incendios forestales e inundaciones, respectivamente.
e Australian Disaster Resilience Knowledge Hub: plataforma nacional de cddigo abierto, que
proporciona recursos, informacion, estudios de caso y herramientas para mejorar la resiliencia
de las comunidades ante desastres.
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o Disaster Assist: sitio web del gobierno que ofrece informacién actualizada sobre asistencia
disponible para los afectados por desastres en Australia (https://www.disasterassist.gov.au/).

4.- Cooperacion internacional

Australia tiene un papel activo en iniciativas internacionales de gestion de desastres, donde ademas del
programa de ayuda y cooperacion de Australia (Agencia Australiana para el Desarrollo Internacional
administrado a través del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio); también proporciona
financiacién para la reduccion del riesgo de desastres, la resiliencia y los esfuerzos de ayuda a través
de sus programas humanitarios. Algunos ejemplos de ello son:

o Cooperacion con ASEAN: Australia ha trabajado estrechamente con el Centro de Coordinacién
de la ASEAN para la Asistencia Humanitaria en el Manejo de Desastres (AHA Centre) para
mejorar la respuesta a desastres en la regién del Sudeste Asiatico. Esto incluye el apoyo a
capacitaciones, el intercambio de conocimientos y la provision de asistencia técnica y financiera.

¢ Iniciativa para la Resiliencia del Pacifico (PRP): Australia ha contribuido significativamente a la
construccion de la resiliencia ante desastres naturales en los paises insulares del Pacifico. Esto
se hace mediante el fortalecimiento de sistemas de alerta temprana, la mejora de la gestion de
emergencias y la implementacién de proyectos de reduccion del riesgo de desastres.

e Conferencia Ministerial Asiatica sobre Reduccién del Riesgo de Desastres: En 2020 Australia
alberg6 el encuentro de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres.
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