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Se revisan los requisitos para el ejercicio del cargo de director de obras
y asesor urbanista, asi como los mecanismos de ingreso al cargo,
funciones y la dependencia jerarquica para aportar a la discusién del
proyecto de ley Boletin N°16.325-14.

La Direccién de Obras Municipales corresponde a una de las unidades
establecidas por la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
(LOCM), es obligatoria en el caso de aquellos municipios que tengan mas
de 100.000 habitantes y no es un cargo de exclusiva confianza.

Un pronunciamiento de la Corte de Apelaciones de Santiago en el afio
2016, resolviendo un recurso de proteccion, preciso que los directores de
obras son funcionarios municipales y se les aplican todas las normas que
rigen a este estamento, siendo el alcalde su superior jerarquico, lo que lo
hace responsable administrativamente de acuerdo a las normas del
Estatuto Municipal (Ley 18.883).

Actualmente hay cuatro boletines que coinciden en proponer una
modificacion en el procedimiento de nombramiento en el cargo, ademas
de establecer un periodo de duracion del mismo, de 5 y 6 afos
respectivamente, renovable por un periodo.

En tanto, el cargo de asesor urbanista es exigible en aquellas comunas
con mas de 50.000 habitantes y en los cuales exista plan regulador
comunal, y corresponde a un profesional adscrito a la secretaria de
Planificacion Comunal.

La modificacion de este cargo solo es propuesta en el boletin en
comento.

Se constata que la carga del director de obras, asi como de la direccién
de obras, esta conformada por las responsabilidades asignadas por Ley
General de Urbanismo y Construccion, la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, y otras leyes que establecen funciones, a lo que se
suman a otras responsabilidades que pueda asignar el municipio o
establecer el alcalde en ejercicio, ademas, no existe un criterio tnico
respecto de la conformacion de la Direcciébn de Obras Municipales,
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referida de los tipos y cantidad de profesionales, técnicos vy
administrativos que deben conformar la unidad en relacion al tamafio de
la comuna o nimero de permisos u otro.

Introduccién

En el contexto de la discusion del proyecto de ley Boletin N° 16.325-14 que propone limitar la duracién
de los cargos de director de la direccion de obras municipales; asi como del asesor urbanista, la presente
minuta busca aportar antecedentes normativos en dicha tramitacion. Con este objeto revisa los requisitos
para el ejercicio del cargo; las funciones y la dependencia de su ejercicio; y el mecanismo de ingreso,
para ambos cargos. Adicionalmente, se revisan otras funciones asociadas a la Direccion de Obras
Municipales. Finalmente, se formulan algunas observaciones que se desprenden de lo revisado.

Se consultan el DFL N° 1 de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades (en adelante, LOCM); el Decreto 458 y DFL 458,
de 1976 que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones (en adelante, LGUC); y la Ley
N° 18.883, de 1989, que aprueba Estatuto Administrativo de los funcionarios municipales.

Ademas, se revisan las iniciativas que proponen modificaciones al cargo de director de obras
municipales, tanto en su nombramiento como en sus funciones, que se estan discutiendo en el Congreso
Nacional. Cabe sefialar que las otras propuestas no contemplan maodificaciones respecto del cargo de
asesor urbanista.
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I. Requisitos para el cargo de directivo de la Direccion de Obras Municipales y
dependencia de sus funciones

El Departamento de Obras Municipales es una de las unidades previstas en la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades (LOCM) y esta dirigida por un director/a de Obras Municipales. Este
departamento no esta considerado como una unidad imprescindible para el funcionamiento municipal
segun sefiala el articulo 16 de la LOCM, pero si resulta obligatoria en el caso de aquellos municipios
gue tengan mas de 100.000 habitantes.

De acuerdo con la misma norma, al igual que los demas directivos que no ejerzan cargo de exclusiva
confianza® el cargo de director de Obras Municipales tendra dos letras inferiores en la escala de
remuneraciones a la que le corresponda al alcalde en la municipalidad. (Articulo 16, LOCM).

En tanto funcionario publico, quien se desempefie en el cargo de director de Obras Municipales debe
cumplir los requisitos generales que establece la Ley N° 18.883 Estatuto Administrativo para funcionarios
municipales, en su articulo 10°, los que corresponden a:

Ser ciudadano;

Haber cumplido con la ley de reclutamiento y movilizacién, cuando fuere procedente;

Tener salud compatible con el desempefio del cargo;

Haber aprobado la educacién basica y poseer el nivel educacional o titulo profesional o técnico

que por la naturaleza del empleo exija la ley;

e. No haber cesado en un cargo publico como consecuencia de haber obtenido una calificacion
deficiente, o por medida disciplinaria, salvo que hayan transcurrido mas de cinco afios desde la
fecha de expiracion de funciones, y

f. No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni hallarse condenado por
delito que tenga asignada pena de crimen o simple delito. Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose
del acceso a cargos de auxiliares y administrativos, no sera impedimento para el ingreso el
encontrarse condenado por ilicito que tenga asignada pena de simple delito, siempre que no sea
de aquellos contemplados en el Titulo V, Libro II, del Cédigo Penal?. Quien postule a un cargo
deber& acreditar documentadamente el cumplimiento de cada uno de estos requisitos.

a0 o

También como requisitos para el cargo y en un sentido mas especifico, la misma norma precisa en su
articulo 8° letra a) que, para la unidad de obras municipales, su director/a debera contar con el titulo de
arquitecto, ingeniero civil, ingeniero constructor o constructor civil otorgado por una institucion de
educacion superior del Estado o reconocida por este.

1 Segun el articulo 47 de la LOCM, los cargos de exclusiva confianza estan definidos como: “Tendréan la calidad de
funcionarios de exclusiva confianza del alcalde, las personas que sean designadas como titulares en los cargos
de secretario comunal de planificacion, y en aquellos que impliquen dirigir las unidades de asesoria juridica, de
salud y educacién y demas incorporados a su gestion, y de desarrollo comunitario”.

2 Se trata de los delitos cometidos por empleados publicos en el desempefio de sus funciones.
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En el mismo sentido, la LOCM, en el inciso final del articulo 24 establece que quien ejerza la jefatura de
esta unidad, como director de obras municipales debe poseer el titulo de arquitecto, ingeniero civil
constructor civil o ingeniero constructor civil.

Por su parte, la Ley General de Urbanismo y Construcciones, define en su articulo 8° que todas las
municipalidades deberan contar con el cargo de director de obras, cargo que debera desempefiar un
profesional con titulo universitario. Luego precisa los requerimientos de profesion segun la poblacion
comunal, lo que se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Exigencias profesionales del cargo segun el nUmero de habitantes de la comuna

Habitantes en la comuna Profesion del director de Obras Municipales
Mas de 40.000 habitantes Arquitecto o Ingeniero Civil
Menos de 40.000 habitantes Arquitecto, Ingeniero Civil o Constructor Civil

Fuente: LGUC, art. 8.
En resumen, los requisitos de formacion para el cargo se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N° 2: Exigencias profesionales para el cargo de directivo de la Direccién de Obras

Municipales
Ley N° 18.695, de 1989,
Aprueba Estatuto DFL 1, de 2006. Ley N°
LGUC, de 1976 Administrativo de los 18.883 (LOCM)
funcionarios municipales
Mas de 40.000 | Profesional con Titulo | Titulo de arquitecto, de | Titulo de arquitecto,
habitantes Universitario Arquitecto | ingeniero civil, de constructor | ingeniero civil, ingeniero
o Ingeniero Civil civil o] de ingeniero | constructor civii o de
constructor civil constructor civii de una
Menos de 40.000 | Profesional con Titulo institucion de  educacion
habitantes Universitario Arquitecto, superior del Estado o
Ingeniero civil o] reconocido por este.
constructor civil

Fuente: Elaboracion propia

Respecto de los mecanismos de control de los actos del director de obras, el articulo 12 de la LGUC
establece que los reclamos seran resueltos por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, disponiéndose de
un plazo de 30 dias desde la notificacién, y siguiendo las reglas del articulo 118 de la misma ley. En este
se precisan los plazos para las actuaciones de la DOM y los plazos y condiciones del procedimiento de
reclamacion.

La misma LGUC establece que tanto la Divisién de Desarrollo Urbano (DDU) como las SEREMI de
Vivienda y Urbanismo pueden, solicitar la apertura de un sumario a la Contraloria General de la
Republica e informando al alcalde. Esto en caso de informacion o denuncia sobre incumplimientos a la
LGUC, la ordenanza o a los Instrumentos de Planificacion, por parte de funcionarios municipales (articulo
15°).
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Igualmente, la misma norma establece la responsabilidad, tanto del director de obras como el asesor
urbanista, de informar a la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, y la Contraloria General de la Republica
de acciones ilegales cometidas por parte del municipio, en las materias de su competencia (articulo 14°).

En este sentido, en el afio 2016 un pronunciamiento de la Corte de Apelaciones de Santiago, resolviendo

un recurso de proteccion?, precisé que los directores de obras son funcionarios municipales y se aplican
todas las normas que rigen a este estamento, siendo el alcalde su superior jerarquico.

II.  Funciones y dependencia del director de obras municipales

Las funciones de la Direccion de Obras, se encuentran definidas en distintos cuerpos legales.
En el articulo 24 de la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades se sefiala como sus funciones:

a. Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
del plan regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto gozara de
las siguientes atribuciones especificas: dar aprobacion a las fusiones, subdivisiones y
modificaciones de deslindes de predios en las areas urbanas, de extension urbanas o rurales en
caso de aplicacién del articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones; dar
aprobacioén a los anteproyectos y proyectos de obras de urbanizacion y edificacion y otorgar los
permisos correspondientes, previa verificacion de que éstos cumplen con los aspectos a revisar
de acuerdo a la Ley General de Urbanismo y Construcciones; fiscalizar la ejecucion de dichas
obras hasta el momento de su recepcion, y recibirse de las obras y autorizar su uso, previa
verificacién de que éstas cumplen con los aspectos a revisar de acuerdo a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

b. Fiscalizar las obras en uso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas que las rijan;

c. Aplicar normas ambientales relacionadas con obras de construccion y urbanizacion;

d. Confeccionar y mantener actualizado el catastro de las obras de urbanizacion y edificacion
realizadas en la comuna;

e. Ejecutar medidas relacionadas con la vialidad urbana y rural y pronunciarse sobre los informes
de mitigacion de impacto vial presentados en la comuna a peticidon de la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o de la direccion de Transito y Transporte
Publicos Municipal respectiva;

f.  Dirigir las construcciones que sean de responsabilidad municipal, sean ejecutadas directamente
o a través de terceros, y

g. En general, aplicar las normas legales sobre construccién y urbanizacion en la comuna.

Por su parte, el articulo 9° de la LGUC se sefiala como funciones:

a. Estudiar los antecedentes, dar los permisos de ejecucién de obras, conocer de los reclamos
durante las faenas y dar recepcion final de ellas, todo de acuerdo a las disposiciones sobre

8 Corte de Apelaciones de Santiago. N° Proteccion-22717-2016.
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construccién contempladas en esta ley, la Ordenanza General, los Planes Reguladores, sus
Ordenanzas Locales y las Normas y Reglamentos respectivos aprobados por el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo;

b. Dirigir las construcciones municipales que ejecute directamente el Municipio, y supervigilar estas
construcciones cuando se contraten con terceros.

lll. Procedimiento de ingreso al cargo de directivo de la Direccion de Obras
Municipales

El articulo 15 de la Ley 18.883 establece que el ingreso a los cargos de planta, en calidad de titular
debera realizarse por concurso publico. Precisa que cada municipio debe disponer un reglamento de
concurso publico y todos quienes cumplan los requisitos podran postular.

El articulo siguiente define concurso publico como:

El concurso consistird en un procedimiento técnico y objetivo que se utilizard para
seleccionar el personal que se propondra al alcalde, debiéndose evaluar los antecedentes
gue presenten los postulantes y las pruebas que hubieren rendido, si asi se exigiere, de
acuerdo a las caracteristicas de los cargos que se van a proveer.

Los factores minimos a evaluar en un concurso corresponderan a: estudios, formacion educacional y
capacitacion; experiencia laboral y aptitudes especificas para el desempefio. El reglamento fijara estos
factores previamente, su ponderacién y puntaje minimo. Particularmente para los cargos directivos, la
norma establece que podran considerarse los perfiles ocupacionales que define el Programa Academia
de Capacitacion Municipal y Regional de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo que
estableci6 la Ley 20.742 (2020).

En el articulo 17 y siguientes, describen el proceso de concurso. Se establece que en los casos en que
se produzca una vacante y no pueda ser provista por ascenso se convocara a concurso. El acalde
comunicara la vacante por una vez a los municipios de la respectiva regién, luego publicara el concurso
en un periédico local y en el mismo municipio, ademas de otras medidas de difusiébn que considere
oportunas y adecuadas, considerando que el plazo minimo entre la publicacién y el concurso sea de 8
dias.

El aviso debe sefalar:
¢ |dentificacién de la municipalidad solicitante.
e Caracteristicas del cargo.
e Requisitos para su desempefio.
¢ Individualizacion de los antecedentes requeridos, fecha, lugar de recepcién de éstos, las fechas
y lugar en que se tomaran las pruebas de oposicion si procediere, y el dia en que se resolvera el
concurso.



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

En el articulo 19 y siguientes, se precisa que el concurso debera ser preparado y realizado por un Comité
de seleccién conformado por el jefe o encargado de personas, y una junta conformada por quienes
evaluaran al titular del cargo. Luego, el comité de seleccidon o el Secretario Municipal propondra al
Alcalde los nombres de los tres mejores puntajes. El Alcalde podré seleccionar a uno de ellos o declararlo
desierto, cuando no haya postulantes idéneos, es decir no hayan alcanzado el puntaje minimo de
seleccion.

En el caso de un seleccionado, seré notificado del resultado personalmente o mediante carta certificada,
y este deberd manifestar su aceptacion del cargo y acompafiar las copias legalizadas de los documentos
que acreditan los antecedentes presentados.

La LOCM plantea alternativamente que en aquellos casos en que no hubiese oponente o el municipio
no disponga de los recursos para la contratacion podra, por periodos determinados, contratar los
servicios de un profesional particular o que se desempefie en otro cargo en la misma comuna o provincia.
En el articulo 11 se sefiala que en los casos en que no hubiera director de obras, los permisos deberan
ser otorgados por la SEREMI (Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo) y se cobrara
solo el 50% de los derechos correspondientes.

Por otra parte, cabe considerar que la LGUC establece la prohibicion de los funcionarios municipales de
intervenir en estudios o ejecucién de proyectos dentro de la comuna en la que ejercen sus funciones,
salvo en predios de su propiedad o de sus parientes hasta el 4° de consanguineidad o 2° de afinidad, y
contando con una autorizacion de la alcaldia. El incumplimiento de este precepto puede ser sancionado
por el alcalde hasta con la destitucion.

IV. Otras funciones asociadas a las Direcciones de Obras

Un aspecto a considerar en la revisién del cargo de director de obras, es que ademas de las funciones
privativas asociadas al desempefio de su cargo, los municipios pueden desarrollar otras funciones
establecidas en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, en sus articulos 4° y 5°. El
cumplimiento de estas tareas, cada municipio, a través del alcalde en ejercicio, puede asignar al director
de obras y al departamento que dirige otras responsabilidades que se afiaden a las propias del cargo.

Ademas, existen otras normas que asignan responsabilidades a las direcciones de obras municipales o
explicitamente al cargo de director, entre ellas las que se sefialan a continuacion:

Tabla N°3: Otras normas que establecen responsabilidades a las Direcciones de obra
municipales / director de obras

Norma Materia Responsabilidad DOM

Ley 20.562 Modifica la ley N° 20.234, que establece un | Autorizacién de procedimiento  de
procedimiento de saneamiento y regularizaciéon de | regularizacién de loteos.

loteos irregulares y renueva su vigencia.
Ley 21.473 Sobre publicidad visible desde caminos, vias o | Autorizacién y fiscalizacion de publicidad
espacios publicos. caminera.
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Ley 20.494 Agiliza tramites para el inicio de actividades de nuevas | Verificacion de condiciones de
empresas. funcionamiento para otorgamiento de

patentes comerciales.
Ley 21.111 Modifica la ley N2 8.946, que fija texto definitivo de | Declaracion de situacidn de emergencia para

las leyes de pavimentacion comunal, en materia de | ejecucion de obras provisorias de
ejecucion de obras provisorias de emergencia por | emergencia sobre pavimentos.

parte de los municipios.
Fuente: Elaboracion propia a modo ejemplar.

V. Cargo de Asesor Urbanista

El cargo de asesor urbanista esta contemplado en la LGUC, en su articulo 10° que contempla que todas
las municipalidades que tengan Plan Regulador aprobado, y en comunas cuyo centro urbano cuente
con mas de 50.000 habitantes, deberan disponer de este cargo y debera ser ejercido por un arquitecto.

Este articulo detalla que las funciones de un asesor urbanista son:

a. Estudiar el Plan Regulador Urbano- Comunal y mantenerlo actualizado, propiciando las
modificaciones que sean necesarias, y preparar los Planos Seccionales de detalle para su
aplicacion;

b. Revisar todos los planos de subdivisién, loteo y urbanizacién, cautelando su estricta
concordancia con las disposiciones del Plan Regulador y su Ordenanza Local, y autorizar los
"conjuntos arménicos". En este sentido, sera condicién previa el informe favorable del Asesor
Urbanista, para que la Direccion de Obras pueda extender los permisos de subdivision, loteo,
urbanizacion y "conjuntos armonicos", y;

c. Estudiar los programas anuales de desarrollo comunal para la materializacién de los Planes
Reguladores, y que faciliten la confeccion del presupuesto de inversiones de capital de la
comuna.

Por su parte, la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades contempla, en su articulo 21, las
funciones que le corresponde desempefiar la Secretaria Comunal de Planificacion, SECPLAN, que
cumple funciones de asesoria del alcalde y del concejo en materias relacionadas con estudios y
evaluaciones, entre otras responsabilidades. En esta unidad, se debera contemplar la existencia de un
asesor urbanista, de una carrera profesional de al menos 10 semestres de duracion, y cuyas funciones
especificas seran:

a. Asesorar al alcalde y al concejo en la promocion del desarrollo urbano;

b. Estudiar y elaborar el plan regulador comunal, y mantenerlo actualizado, promoviendo las
modificaciones que sean necesarias y preparar el plan de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico y los planos de detalle y planes seccionales, en su caso, y

c. Informar técnicamente las proposiciones sobre planificacién urbana intercomunal, formuladas al
municipio por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

Esta funcion no corresponde a un cargo directivo, sino a un profesional dentro de los que conforman
esta unidad.
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VI. Iniciativas que proponen modificaciones al cargo de director de obras municipales
/ asesor urbanista

Se revisaron los buscadores institucionales para detectar proyectos relacionados con modificaciones al
cargo de director de obras municipales y asesor urbanista, encontrdndose los siguientes proyectos,
ademas del que se encuentra en estudio en la Comisién de Vivienda y Urbanismo del Senado.

Tabla N° 4: Proyectos cuyo contenido dice relacion con modificaciones en el cargo de director

de obras
Boletin Materia Estado
11.598-03 | Modifica diversos cuerpos legales para | Mensaje (2018)
modernizar la gestion puablica e incentivar la
productividad de la actividad econémica. En primer tramite en Camara de Diputadas y
Diputados.
Disponible en:
http://www.senado.cl/appsenado/templates/trami | Comision de Economia, Fomento; Micro,
tacion/index.php?boletin_ini=11598-03 Pequefia y Mediana Empresa, Proteccion de
los Consumidores y Turismo, y a la Comision
de Hacienda, en lo pertinente.
12.025-03 | Establece medidas para impulsar la productividad | Mensaje (agosto 2018)
y el emprendimiento. Disponible en:
http://www.senado.cl/appsenado/templates/trami | Archivado, con fecha 9 marzo 2022, en virtud
tacion/index.php?boletin_ini=12025-03 de Oficio N° 4/E-2022, de la Comision de
Economia, en cumplimiento de lo dispuesto
por el inciso segundo del articulo 36 bis del
Reglamento del Senado.
16.359-06 | Modifica la ley N° 18.695, organica constitucional | Proyecto de ley en estudio en Comisién de
de Municipalidades, para fijar un plazo maximo de | Vivienda y Urbanismo.
duracion al cargo de director de obras
municipales. Disponible en:
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDelL
ey/tramitacion.aspx?prmID=16919&prmBOLETI
N=16359-06

Fuente: Elaboracion propia

Los boletines 11.598-03 y 12.025-03 fueron propuestos en el marco de mejorar la productividad y el
emprendimiento, y proponen, entre otras materias, algunas modificaciones sobre las direcciones de
obras. En ese sentido se plantean, en el primero de ellos, cambios en los plazos y en la publicidad de
los permisos regulados por la LGUC, y respecto del cargo directivo. En los proyectos 12.025-03 y 16.359-
06 se propusieron modificaciones a la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades y solo respecto
del cargo de director de obras.
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Asimismo, el boletin 16.359-06 fue presentado en octubre 2023 y propone una modificacion referida a
la duracion del cargo, en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, como también lo hace
respecto del cargo de asesor urbanista.

Las coincidencias y diferencias entre los proyectos se detallan en el siguiente cuadro:

11.598-03 12.025-03 16.359-06 16.325-14
Modifica LGUC Si NO NO NO
Modifica LOCM Sl Sl Sl SI
Duracion del periodo 5 6 6 6
Reeleccioén en el cargo 1 periodo 1 periodo 1 periodo 1 periodo
Modificaciéon del cargo .
de Asesor Urbanista No No No Si
Procedimiento Ley 18.883 Ley 18.883
Estatuto Estatuto
Ley 19.882 Ley 19.882 Administrativo Administrativo
para funcionarios | para funcionarios
Municipales Municipales

Fuente: Elaboracion propia en base a boletines sefialados

En este mismo sentido, con fecha 10 de octubre se aprobd un proyecto de acuerdo Boletin S2480-12*
por el que se le solicita al Presidente de la Republica presentar una iniciativa de ley que modifique el
procedimiento de nombramiento y remocion, y otros aspectos del cargo de director de Obras
Municipales. Particularmente la iniciativa propone que el nombramiento del director de Obras
Municipales por medio del sistema de Alta Direccién Publica, con una duracion maxima en el cargo de
10 afios, y la remocién por los 2/3 del Concejo Municipal.

En la tabla a continuacion se detallan los contenidos de los proyectos en comento relacionados con la
materia de este documento:

Tabla N° 4: Propuestas de modificaciones de las Direcciones de Obray de su direccién en los
proyectos en comento

11.598-03 12.025-03 16.359-06
Ley General de Urbanismo vy
Construcciones

3. Modificase el articulo 116 de la
siguiente forma:

a) Reemplazase el inciso décimo,
por el siguiente:

4 Boletin N° S2480-12. Disponible en
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=sesionessala&ac=getDocumento&teseid=73435&Ileqiid=503#Pr
oyectos2480-12 (enero 2024)
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11.598-03 12.025-03 16.359-06
“La Direccién de Obras Municipales
debera publicar en su sitio web y en
el sistema de informacién regulado
por la ley de transparencia del
mercado del suelo las resoluciones
gue aprueban los anteproyectos,
subdivisiones y permisos a que se
refiere este articulo, en un plazo que
no debe exceder los tres dias
habiles desde su otorgamiento.
Asimismo, debera exhibir, en el
acceso principal a sus oficinas,
durante el plazo de sesenta dias
contado desde la fecha de su
aprobaciéon u otorgamiento, una
némina de dichos permisos o
autorizaciones, debiendo, ademas,
informar al concejo y a las juntas de
vecinos de la unidad vecinal
correspondiente 'y mantener, a
disposicion de cualquier persona
que lo requiera, los antecedentes
completos relacionados con dichas
aprobaciones o permisos.”.

b) Agréganse los siguientes incisos
undécimo, duodécimo y décimo
tercero, nuevos:

“Los permisos y certificados que
deba otorgar el Director de Obras
Municipales a que se refiere esta
ley, deberdn tramitarse en forma
electrénica, sobre la base de una
plataforma digital que mantendra el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Las solicitudes y los actos
administrativos de la Direccion de
Obras Municipales que deriven de
ellos, seran de acceso publico.

A través de la misma plataforma
deberan tramitarse los reclamos que
puedan presentarse ante la
Secretaria Regional
correspondiente del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo en contra de
los actos de las Direcciones de
Obras Municipales.

La plataforma a que se refieren los
incisos anteriores debera entregar,
en formato de datos abiertos,
informacion acerca de la cantidad y
tipo de solicitudes que se presenten
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11.598-03 12.025-03 16.359-06
en cada Direccion de Obras, su
tiempo de tramitacién y la identidad
de los solicitantes.”.

4. Reemplazase, el articulo 116 bis
C, por el siguiente:

“Articulo 116 bis C).- Aprobado por
el Director de Obras Municipales un
permiso de edificacion, de loteo o de
cambio de destino de un edificio
existente, el propietario debera
instalar, dentro del plazo de 5 dias,
un letrero visible en el predio a que
se refiere, donde se informe sobre
los aspectos principales del
proyecto, incluyéndose los
profesionales responsables, el tipo
de permiso, el destino de la obra, su
altura y las normas de excepcién a
las que se acoge, si correspondiere,
ademds de las otras menciones que
sefiale la Ordenanza General.

Tratandose de proyectos que
afecten el interés general de la
comunidad sera necesario, ademas:
a) Instalar un letrero visible en
el predio dentro de los cinco dias
posteriores al ingreso del proyecto,
gue advierta del ingreso de la
solicitud 'y que incluya las
menciones que sefiale la Ordenanza
General.

b) Publicar el permiso en el
Diario Oficial dentro de los diez dias
posteriores a su otorgamiento,
momento a partir del cual se
presumira de derecho conocido por
todos.

Se entendera que afectan al interés
general los edificios de uso publico y
los demés proyectos que determine
la Ordenanza General.".

Articulo  15.- Agréganse los
siguientes incisos tercero a séptimo,
nuevos, en el articulo 24 de la ley N°
18.695, organica constitucional de
municipalidades:
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11.598-03 12.025-03 16.359-06
“El jefe de esta unidad, sera
nombrado por el Alcalde previo
concurso publico.

El nombramiento se efectuard de
entre cualquiera de quienes integren
la nébmina propuesta por el Sistema
de Alta Direccién Publica mediante
un procedimiento andlogo al
establecido en la ley N° 19.882 para
el nombramiento de Altos Directivos
Pdblicos de segundo nivel
jerarquico. Lo no previsto en dicha
ley se regulara mediante un
reglamento dictado por el Ministerio
de Hacienda. Los gastos en que se
incurran para la realizacién de los
procedimientos de seleccion, se
cargaran a la partida presupuestaria
respectiva de cada municipalidad.

Para estos efectos se constituird un
comité de seleccibn que estara
integrado por el Alcalde o su
representante; un miembro del
Consejo de Alta Direccion Publica,
creado en la ley N°19.882, o un
representante de este Consejo
elegido de una lista de profesionales
aprobada por el propio Consejo; y el
Secretario Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la region
respectiva.

El Alcalde, previo informe favorable
de la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo respectiva,
deberé definir el perfil profesional, el
que deberd  considerar las
competencias y aptitudes que
deberan cumplir los candidatos, los
desafios y lineamientos del cargo,
debiendo incluir experiencia minima
y requisitos de especializacion
atendiendo el grado de complejidad
de la comuna. Este perfil sera
aprobado por el Consejo de Alta
Direccién Publica.

Los nombramientos tendran una
duracién de 5 anos, al término de los
cuales se debera efectuar un nuevo
concurso, en el que podra postular
el titular en ejercicio. Estos
concursos deberan realizarse con la
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11.598-03

12.025-03

16.359-06

anticipacién necesaria para que el
cargo no quede vacante.”.

Ley N° 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades,
articulo 24

“El jefe de esta unidad, sera
nombrado por el Alcalde previo
concurso publico.

Para estos efectos se constituird un
comité de seleccion que estara
integrado por el Alcalde o su
representante; un miembro del
Consejo de Alta Direccion Publica,
creado en la ley N°19.882, o un
representante de dicho Consejo
elegido de una lista de profesionales
aprobada por aquél; y el Secretario
Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la region respectiva.

El Alcalde, previo informe favorable
de la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo respectiva,
debera definir el perfil profesional, el
que debera considerar las
competencias y aptitudes que
deberan cumplir los candidatos, los
desafios y lineamientos del cargo,
debiendo incluir experiencia minima
y requisitos de especializacion
atendiendo el grado de complejidad
de la comuna. Este perfil sera
aprobado por el Consejo de Alta
Direccién Publica.

Los nombramientos tendran una
duraciéon de 6 afios, al término de los
cuales se debera efectuar un nuevo
concurso, en el que podra postular el
titular en ejercicio por una vez. Estos
concursos deberan realizarse con la
anticipacién necesaria para que el
cargo no quede vacante.

El procedimiento de seleccion se
regulara mediante un reglamento
dictado por el Ministerio de Hacienda
y el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo.

Los gastos en que se incurra para la
realizacion de los procedimientos de
seleccion, seran financiados por las
respectivas municipalidades.”.

Articulo Unico.- Agrégase el
siguiente inciso final, nuevo,
en el articulo 24 de la ley N°
18.695, Organica
Constitucional de
Municipalidades:

‘El  director de obras
municipales durara seis afios
en sus funciones, con
posibilidad de reelecciéon por
una sola vez. Con la debida
antelacion, para evitar la
vacancia, se debera efectuar
un concurso para proveer el
cargo, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 16
y siguientes de la ley N°
18.883, que aprueba estatuto
administrativo para
funcionarios municipales.”.

Articulo transitorio. - Lo
dispuesto en la presente ley
comenzara a regir

transcurrido un afio desde su
publicacion en el Diario
Oficial.

Fuente: Elaboracion propia en base a Boletines sefialados.
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VIl. Observaciones

De la revision de los antecedentes sefialados se puede observar que:

e Los cargos de director de obras y de asesor urbanista pertenecen a distintas categorias
jerarquicas. Uno es un cargo directivo, en tanto el segundo, es un profesional al interior del equipo
de SECPLAN (Secretaria de Planificacion Comunal).

o El alcalde es el superior jerarquico del director de Obras al igual que el resto de los funcionarios
municipales. La relacion con la Seremi de Vivienda y Urbanismo esta referida a la labor técnica
que desarrolla y no en tanto dependencia funcionaria.

¢ La normativa vigente establece exigencias de formacion tanto para el director de obra municipal
relacionado al tamafio de la comuna en que ejercer esta funcién, como para el cargo de asesor
urbanista, en las comunas que corresponda.

¢ No existe una determinacion Unica respecto de la conformacion de la Direccion de Obras
Municipales, referida de los tipos y cantidad de profesionales, técnicos y administrativos que
deben conformar la unidad en relacién al tamafio de la comuna o nimero de permisos u otro
criterio.

e La carga de las responsabilidades exclusivas del director de obras, asi como de la direccion de
obras, esta conformada por las responsabilidades asignadas por Ley General de Urbanismo y
Construccion, a lo que se suman a otras responsabilidades que pueda asignar el municipio o
establecer el alcalde en ejercicio, o que responden a otras leyes como las sefaladas.

e Existe concordancia en los proyectos en comento sobre la idea de definir un plazo de duracién
del cargo de director de obras, sin embargo, no hay en dichas propuestas antecedentes que
permitan vincular la duracion del cargo con un mejor ejercicio del mismo, ni con el desarrollo de
mejores practicas.

e En contrapartida, se argumenta que una duracion limitada en el cargo podria evitar los casos de
procesos de destitucion de larga duracién vy dificil resolucién.

e Entre los aspectos a considerar en un proceso de perfeccionamiento, que podrian enriguecer la
discusién de los proyectos en comento, se encuentra la trazabilidad, transparencia y publicidad
de los procesos de otorgamiento de las autorizaciones, certificaciones y permisos; verificacion
del cumplimiento de los plazos; la formacion de los profesionales en los ambitos propios de la
aplicacion de las normas (cuestiones que no son parte de las mallas de formacion exigidas), el
perfeccionamiento y evaluacién permanente; asi como la implementacién de mecanismos de
control de los procesos. Estas iniciativas han sido planteadas, en distintos escenarios,
complementariamente al fortalecimiento del personal de esta reparticion.
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