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Envejecimiento de la Población e Impacto sobre la Educación
	El presente informe analiza el impacto que tendrá el envejecimiento de la población sobre el volumen de chilenos que se encontrarán en edad escolar durante el año 2020, constatándose que se produciría un decrecimiento de este segmento etario en prácticamente todas las comunas de Chile. Adicionalmente se relatan algunas dinámicas locales y se comentan los efectos macro o generales de emergente escenario regional. 
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Antecedentes generales

Como es sabido, la población de Chile ha sufrido en los últimos decenios un progresivo envejecimiento, es decir un aumento relativo de la población mayor de 65 años y una disminución de la población de menos de 15. De acuerdo al Censo de 1982, los menores de 15 representaban el 32% de la población y los mayores de 65 años un 5,8%, situación que en 20 años varió significativamente. En efecto, el Censo de 2002, reveló que el 27,7% de la población correspondía a menores de 15 años y un 7,7% a mayores de 65 años.

Esta situación, en el caso de Chile, es el resultado de un proceso que se preveé en el futuro, afectando el mercado laboral e impulsando cambios sobre las políticas de salud y educación. Este informe presenta la proyecciones de crecimiento o decrecimiento de la población en edad escolar al año 2020, valiéndose para apoyar el análisis de los productos que surgen del uso de tecnologías basadas en Sistemas de Información geográfico (SIG), que posee la Biblioteca del Congreso Nacional.
I.
Estadísticas nacionales
En las tablas 1 y 2 es posible apreciar los drásticos cambios que se producirán en la estructura de edades de nuestra población en los próximos años. Por una parte, de las proyecciones del Instituto Nacional de Estadísticas (INE), se anticipa un aumento sostenido de la población de la tercera edad, situación ya extensamente conocida, pero por otra, una disminución en términos relativos y absolutos de la población menor de 19 años. Esta última situación tendrá efectos importantes sobre la potencial matricula del sistema educacional tanto público como privado.
Tabla 1. Proyección de población según grandes grupos de edad (INE)

	Año
	Población Total
	Población menor de 15 años
	Población menor de 19 años
	Población mayor de 60 años
	Población mayor de 65 años

	2002
	15.116.435
	27,72%
	36,84%
	10,38%
	7,79%

	2005
	16.267.278
	24,92%
	33,92%
	10,92%
	7,93%

	2010
	17.094.270
	22,32%
	31,02%
	12,39%
	9,02%

	2015
	17.865.185
	20,96%
	28,40%
	14,22%
	10,28%

	2020
	18.549.095
	20,23%
	26,89%
	17,29%
	11,87%


Fuente: INE, Censo 2002.

De acuerdo a las proyecciones de población del INE, la población en edad escolar, durante los próximos años, disminuirá fuertemente en términos relativos (Tabla 2).
Tabla 2. Proyección de Población según Edad Programática de Educación

	Año
	Población    Total
	0 a 4 años
	5 a 9 años
	10 a 14 años
	15 a 19 años
	Total 0 a 19 años

	2002
	15.116.435
	1.292.046
	1.424.042
	1.473.532
	1.379.037
	5.568.657

	2005
	16.267.278
	1.237.463
	1.328.126
	1.488.498
	1.463.158
	5.517.245

	2010
	17.094.270
	1.248.325
	1.237.497
	1.328.934
	1.488.317
	5.303.073

	2015
	17.865.185
	1.259.507
	1.247.912
	1.237.791
	1.328.427
	5.073.637

	2020
	18.549.095
	1.245.395
	1.258.585
	1.247.578
	1.236.847
	4.988.405


Fuente: INE, Censo 2002.

Así en el caso de la población de menores de 15 años, la población de nivel educacional prebásico y básico, pasara de 27,7 % en el 2002 a un 20,2 % en el 2020. Esto significa que pasarán desde los 4.200.000 jóvenes menores de 15 años registrados en el Censo de 2002, en 18 años pasarán a ser tan solo 3.750.000, 18 años más tarde. De mantenerse o aumentar la tasa de cobertura y retención escolar, esto impactará fuertemente sobre la matricula de los establecimientos educacionales en esos niveles.

La situación antes descrita puede ser analizada en la tabla 2 para cada edad programática. Así para el nivel parvulario (0 a 4 años), la población disminuirá en cerca de 50.000 niños; análogamente se reducirán en 170.000 los niños de 5 a 9 años, 225.000 los niños de 10 a 14 años y 140.000 los jóvenes de 15 a 19 años. En total, la perdida potencial de alumnos para los niveles prebásico, básico y medio se estima en 590.000, lo cual previsiblemente afectará el funcionamiento de los establecimientos educacionales tanto Municipales, Particulares y Particulares Subvencionados.

Los datos presentados en los párrafos precedentes obligan a investigar que pasará a nivel de cada región del país, teniendo en cuenta que los servicios educacionales son provistos a nivel local y que las realidades demográficas no son homogéneas a lo largo de Chile.

II.
Presentación del Detalle por región
1.
Región Arica Parinacota

En esta región de reciente creación, se proyecta al año 2020 un decrecimiento de la población en edad escolar de tres de las cuatro comunas que la componen. Particular importancia cobra este fenómeno en la sección altiplánica y alta de la región, la cual se ve afectada principalmente por movimientos migratorios. Otro caso lo constituye la comuna de Camarones, la cual crecería significativamente en dos de las tres edades programáticas presentadas, las cuales se relacionan con el ciclo de la educación parvularia y enseñanza básica, superando en ambos caso el 30% de incremento. 

En la cabecera regional, Arica, se prevé un significativo decrecimiento en la disponibilidad de habitantes en todos los tramos programáticos, cayendo en más de  un 30%.
2.
Región de Tarapacá

La proyección de la población en edad escolar para el año 2020, muestra sensibles diferencias, presentando comunas con un fuerte crecimiento demográfico etario escolar, en contraposición con comunas que registrarían fuertes decrecimientos. 

En la sección alta de la región, Camiña y Colchane experimentarían importantes descensos en el número de personas, para todos los tramos de edad; fenómeno que podría venir de la mano con el despoblamiento general del interior, coincidentemente con Huara, comuna de la pampa. A ello se le suma también el descenso que experimentaría la capital regional, Iquique.

Sin embargo, la situación varía sustancialmente al observar las restantes unidades comunales de la región: Pica, Pozo Almonte y Alto Hospicio. Todas ellas sufrirían un crecimiento moderado de su población en edad escolar, que en algunos casos superaría incluso el 70% de incremento.

3.
Región de Antofagasta

A pesar que existen diferencias según el tramo de edad, es posible hacer algunas inferencias de la región, basado en la proyección al año 2020. Una de las características más importantes es la variación positiva que registra la población en edad escolar de la comuna de San Pedro de Atacama, que en todos los casos siempre supera al 30%. 

En el extremo opuesto, se observa con mucha claridad la caída de la población en edad escolar de comunas como María Elena, Ollagüe, Taltal, Tocopilla y Calama. Respecto de la capital regional, Antofagasta, si bien experimentaría un crecimiento positivo, este sería de tipo moderado dentro de la población en edad escolar.

4.
Región de Atacama

La tendencia general de la región es mostrar variaciones negativas o decrecimiento en la mayoría de sus comunas. Realizando la salvedad de la capital regional, Copiapó, el resto de las unidades administrativas presentarán fuertes descensos en la población en edad escolar, superando en casos extremos el 60% de caída, como Diego de Almagro.
El mayor impacto se registraría en el tramo de edades que abarca la enseñanza media, en tanto que en el opuesto, el grupo menos afectado sería la educación preescolar. 

5.
Región de Coquimbo

Siguiendo con la tendencia que ha experimentado buena parte de las regiones de Chile, se prevé al año 2020, la población escolar habrá caído en todos sus tramos, realidad a la que sólo escapan las ciudades de La Serena y Coquimbo; en este último caso se espera un descenso sólo en la población en edad de cursar educación media.
El decrecimiento de la población escolar se manifiesta con similar intensidad tanto en el extremo sur como en el norte de la región, adquiriendo fuerte relevancia en cuatro comunas: Andacollo, Río Hurtado, Combarbalá y Canela, que en todos los casos presentan caídas superiores al 40% en los tramos educación básica y media, y mayores al 30% en el tramo de la enseñanza preescolar.

6.
Región de Valparaíso

En esta región se observan patrones diferenciados entre la sección alta de la región, y la franja costera. Esta distinción adquiere una particular connotación en el tramo de la educación prebásica, en donde se producirían fuertes dinámicas de crecimiento en las comunas costeras, y algo menores para los tramos para la educación básica y media. 

Según el tramo analizado, el panorama regional presentaría los mayores descensos en la población escolar en comunas como Petorca, Cabildo, Llaillay, y prácticamente todo el valle del Aconcagua, para todas las edades programáticas. En cambio, se espera crecimiento de la población en edad escolar al interior de la provincia de San Antonio (puntualmente en las comunas de Algarrobo, Cartagena, El Quisco y El Tabo). La comuna de Casablanca también experimentaría un crecimiento en todas las edades programáticas, y con especial énfasis en los tramos etários correspondientes a la educación parvularia y media.
7.
Región Metropolitana

Debido a la gran cantidad de comunas y realidades de la región, se analizarán diferencias según: 1) zona urbana o rural; 2) comunas acomodadas o comunas de escasos recursos; 3) comunas de desarrollo urbano reciente o desarrollo urbano antiguo.

En primer lugar, las comunas que poseen menores niveles de población urbana, experimentarán los mayores decrecimientos de población escolar, superiores incluso al 40% e caída, como en el caso de la comuna de Alhué.  En las comunas tradicionalmente acomodadas se espera una disminución moderada de la población en edad escolar, como en el caso de Las Condes y Vitacura, donde la contracción será mayor al 20%. Esto contrasta con los incrementos esperados en comunas de menos recursos como Pudahuel.

Por último, en comunas de desarrollo nuevo o reciente, como Maipú, Puente Alto, Colina, Lo Barnechea, Lampa, entre otras, se esperan incrementos en todos los tramos programáticos, que superan con holgura el 20%. En contraste, para comunas de urbanización previa como Santiago, Conchalí, San Miguel, Recoleta, Ñuñoa, se estima decrecimientos de población, con caidas superiores al -40%. 
8.
Región del Libertador Bernardo O’Higgins

El panorama al año 2020 muestra una condición en esta región, donde las reducciones en la población en edad escolar será el rasgo predominante. De acuerdo a las cifras, se producirán drásticas disminuciones de población en los tramos de educación básica y media, en prácticamente todas las comunas, siendo la excepción Machalí. 

Las mayores caídas en el tramo ecuación media se esperan en los sectores del secano interior y costero, fundamentalmente en comunas como La Estrella, Marchigue y Pichilemu. Un tramo especialmente afectado por esta tendencia es la edad programática de 15 a 19 años, en el cual ninguna de las comunas de la región experimentará crecimiento, lo que adicionalmente sería la proyección de la actual tendencia demográfica de la zona.

9.
Región del Maule

Siguiendo con la tendencia general del país, se proyecta para la región del Maule una caída generalizada en la población en edad escolar para al 2020. Esta situación posee matices según el tramo de edades que se analice, reflejándose los siguientes aspectos: algunas pocas comunas aumentarán su población escolar asociada al tramo pre-escolar, mientras que un amplio espectro de las comunas experimentarán caídas; por otra parte, en el resto de los tramos, asociados con la educación básica y media, se prevé un generalizado decrecimiento, el cuál sólo se ve contradicho en la comuna de Maule para el tramo de 5 a 14 años.

10.
Región del Biobío

En la región del Biobío se prevé, de manera agregada, un decrecimiento de la población en edad escolar al año 2020;sin embargo, las comunas de más reciente creación tendrán las mayores tasas de crecimiento.

Las mayores bajas se localizarán en el sector de la cordillera de la Costa, y una porción de Arauco, donde comunas como Ránquil, Portezuelo, Trehuaco, Coelemu, San Rosendo, entre otras, registrarían fuertes descensos en la cantidad de población escolar. 

Los mayores crecimientos se registrarían en comunas como Chiguayante, San Pedro de la Paz y Chillán Viejo, todas áreas de expansión de las principales ciudades de la región.

11.
Región de la Araucanía

En el caso de La Araucanía, las proyecciones para el año 2020 muestran una condición similar al resto de las regiones del país, donde las caídas en la población en edad escolar serán el rasgo predominante. Se prevén drásticas reducciones etarias en los tramos de educación básica y media en prácticamente todas las comunas de la región, a excepción de un núcleo bien consolidado de crecimiento demográfico reciente: Villarrica y Pucón, conjuntamente con la ciudad de Temuco, en el tramo de educación básica. 

El decrecimiento más significativo se espera en los sectores interiores de la Cordillera de Nahuelbuta y la sección norte de la Región, golpeando con fuerza a comunas como Los Sauces, Lumaco, Purén y Curacautín, entre otras.  Es importante constatar que para el tramo de edades de 15 a 19 años, sólo la comuna de Pucón experimentaría crecimiento, tal vez influido por la concentración de servicios educacionales incluso de nivel superior, o por el creciente desarrollo de la comuna registrado en la actual década.

12.
Región de Los Ríos

A pesar de ser una región de reciente creación, las dinámicas territoriales heredadas de la antigua división político-administrativa marcan una tendencia que replica al modelo general del país: suave decrecimiento de los potenciales escolares  en las comunas urbanas más importantes, y en las zonas de desarrollo económico, mientras que en las comunas periféricas imperaría el descenso del contingente escolar.
Dentro del cuadro regional, en ninguna de las comunas se espera un crecimiento de la población en edad escolar al año 2020, salvo para Valdivia, la cuál no mostrará cambios significativos en la población de 0 a 4 años, mientras que para los otros tramos de edad programática escolar se registrarán fuertes y acentuadas variaciones negativas. 
13.
Región de los Lagos

El panorama regional muestra una similitud respecto del decrecimiento de la población en edades asociadas a la educación parvularia, básica y media, lo que se hace evidente según el área que se observe. Las principales comunas de decrecimiento son Cochamó y una buena porción de las comunas de la Provincia de Osorno, como San Juan de la Costa, Río Negro y Puerto Octay.

En el otro extremo, los mayores crecimientos se esperan en la capital regional y algunas comunas de la isla de Chiloé, para los cuales incluso se estiman aumentos superiores al 20% en los diversos tramos, este es el caso de las comunas de Quellón, Dalcahue y Castro, entre otras.

14.
Región de Aisén

Caracterizada por ser una región con baja dotación de población, Aisén posee una dinámica similar al resto del país cuando se trata de proyectar la población escolar. La población en el tramo de párvulos se prevé que crecerá crece en algunas comunas como Tortel y O’Higgins, mientras decrecerá fuertemente en comunas como Lago Verde y Río Ibáñez. 

Para el resto de los tramos de edad, se esperan importantes caídas en prácticamente todas las comunas, con excepción de la comuna de O’Higgins, la cual experimenta crecimiento de su población. Cabe destacar que dentro del análisis general, la capital regional, Coihaique, experimentaría decrecimiento de su población en edad escolar, en prácticamente todos sus niveles.

15.
Región de Magallanes

Al año 2020, se estima una baja generalizada en la población escolar en la mayoría de las comunas de la región, siendo la excepción Torres del Paine, Laguna Blanca y Cabo de Hornos. El resto de las comunas se ven afectadas de manera diferenciada según sea el tramo etario analizado, destacando la fuerte tendencia a decrecer de las comunas más orientales de la región: San Gregorio, Primavera, Porvenir y Timaukel.

En el contexto regional, la comuna de Punta Arenas también experimentará una caída en su población, siguiendo una dinámica similar observada en otras capitales regionales, caracterizadas por decrecimientos leves y poco significativos frente a las zonas periféricas de la región.

III.
Discusión
En virtud de las diversas caracterizaciones y análisis expuestos en el presente informe, se plantean ciertas líneas de debate que podrían resultar interesantes a l ahora de pensar en la población escolar y el envejecimiento de la población a futuro.

Las fuertes modificaciones de las condiciones de crecimiento de la población en sus tramos más jóvenes implican un problema a corto y mediano plazo que redundará en una contracción de la demanda de los servicios tradicionales de educación, y podría resultar entre otras cosas en el cierre de establecimientos, la reasignación de inversión en infraestructura educacional, la concentración espacial de los servicios educacionales entre otros aspectos. El de talle de estas ideas se desglosa a continuación.
-
Cierre de establecimientos educacionales
Se debería entender como un efecto directo de las desigualdades entre áreas de alta y baja concentración de población, viéndose particularmente afectadas las regiones extremas del país. Esto podría redundar en una potencial necesidad de subsidiar la redistribución de la población en edad escolar. 

-
Inversión

Principalmente caracterizada por la potencial alteración del monto destinado a inversión en infraestructura educacional. También se vislumbra una disminución de la rentabilidad social e impacto de los colegios al momento de ser evaluados como proyectos, lo que eventualmente tendría como efecto colateral la focalización de los programas de ayuda escolar, becas y alimentación.

-
Concentración de los establecimientos educacionales
Se debería entender como focalización de la infraestructura e inversión en determinadas áreas de Chile. Adicionalmente debería generarse un incremento de la segregación espacial y residencial de la población, lo que traería consigo adicionalmente una separación entre escuelas de clases altas y clases bajas, y territorios de exclusión educacional.
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