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Evolución de la Pobreza en Chile
 

	Se analiza la evolución de la pobreza y la indigencia, utilizando los datos informados por el Ministerio de Planificación, sobre resultados de las Encuestas CASEN 1990 a 2009.  
Entre los años 2006 y 2009, se verifica un aumento en la tasa de pobreza
, que varía de un 13,7% de la población nacional al 15,1%, esto es 2.564.000 de personas pobres. La tasa de indigencia
 se incrementa de 3,2% a 3,7% en el período, estimándose en 634.329 el número de indigentes en el país.  
La desagregación de esta información, revela que según la Encuesta CASEN 2009 (en comparación con la medición del 2006):

1. La tasa de pobreza: 

· aumentó en zonas urbanas y rurales, llegando a 15,5% y 12,9% respectivamente;
· se incrementó en trece regiones, registrándose los mayores incrementos en La Araucanía (+7 puntos porcentuales, pp), Atacama (+6,9 pp) y Aysén(+5,6 pp);

· disminuyó en Arica-Parinacota (-5,8 pp) y Valparaíso (-0,3 pp);
· en siete regiones superó el promedio nacional: La Araucanía (27,1%), Bío Bío (21%), Maule (20,8%), Los Ríos (20,4%), Atacama (17,4%), Coquimbo (16,6%), Tarapacá (15,7%); 

· aumentó en todos los grupos etários;

· se incrementó entre los hombres y las mujeres, llegando a 14,5% y 15,7% respectivamente;

· mostró un alza tanto en la población que declaró pertenecer a una etnia, como en la que no se declaró como tal, alcanzando el 19,9% y 14,8% respectivamente. 
2. La tasa de indigencia:

· aumentó en zonas urbanas y rurales, alcanzando al 3,6% y 4,4% de la población respectivamente;

· aumentó en doce regiones;  
· en ocho regiones superó el promedio nacional (3,7%): La Araucanía (9%), Atacama (7,3%), Los Ríos (6,1%), Bío Bío (5,2%), Aysén (5,1%), Maule (4,9%), Arica y Parinacota (4,6%), y Coquimbo (4,3%). 

3. El nivel de educación más alto alcanzado (escolaridad) por la población pobre continúa siendo inferior (en 1,6 años promedio) a la de la población no pobre, estimándose en 9 y 10,6 años respectivamente.
4. La tasa de desocupación:

· aumentó tanto en los pobres como en los no pobres, alcanzando un promedio nacional de 10,3%; 
· se incrementó mayormente entre la población pobre (de 24,2% a 31,5%) que en la no pobre (5,7% a 7,9%);

· creció especialmente entre los indigentes (de 40,1% a 51%). 
· Mostró un alza tanto para hombres como para mujeres, independientemente de su condición de pobre o no pobre, llegando a 12,3% y 8,9% respectivamente. 

5. El porcentaje de hogares con jefatura femenina aumentó con respecto al año 2006, sin distinguir condición de pobre o no pobre; el incremento más importante lo registraron los hogares pobres no indigentes, que pasaron de un 34,7% a un 43,2% de hogares con jefe mujer. 
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Introducción

Este documento presenta la evolución de la pobreza, según encuestas CASEN aplicadas entre los años 1990 y 2009, y cuyos resultados son informados por Ministerio de Planificación.
Respecto del año 2009, oficialmente sólo se cuenta con información que permite caracterizar el fenómeno de la pobreza a nivel nacional y desagregada por zona geográfica, región, grupos etários, etnia, y algunas variables de interés como escolaridad promedio y tasas de desocupación. No se dispone aún de datos sobre ingresos.

Se comparan indicadores publicados para el año 2009, con resultados previos de la misma encuesta CASEN. Una vez que se disponga de base de datos de la encuesta CASEN 2009
, comparaciones podrá realizar un análisis más detallado del fenómeno de interés. Una reseña de la metodología de la Encuesta CASEN 2009 se presenta en Anexo.
I.
Evolución general de la Pobreza 
En Chile, según las encuestas CASEN 2006 y 2009, la población en situación de pobreza aumentó desde un 13,7% de la población nacional a un 15,1% (véase Figura 1). Esto significa que a 2006 había 2.209.000 personas pobres
, y al año 2009 se registraron 2.564.000 personas en dicha situación. 
Con respecto la indigencia
, al año 2006 se registraron 516.738 personas en esta condición, aumentando a 634.329 el año 2009, es decir, 117.591 personas más. Esto significó un aumento en la tasa de indigencia desde un 3,2% a un 3,7%.
Figura 1.  Evolución de las Tasas de Pobreza e Indigencia, 2006-2009
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Fuente: Elaboración propia con base en resultados de Encuestas CASEN 2006 y 2009, MIDEPLAN.
1. Evolución de la pobreza por zona urbano – rural
Entre los años 1990 y 2006, la Figura 2 revela que el porcentaje de la población en condición de pobreza, tanto en zona urbana como rural, se redujo sistemáticamente. Sólo el año 2009 se registra un incremento en la tasa de pobreza en ambas zonas.

Comparativamente, el año 2006 por primera vez, desde 1990, la tasa de pobreza rural fue menor a la urbana, tendencia que se mantuvo en la medición de 2009. Sin embargo, la brecha entre ambas zonas aumentó pasando de una diferencia de 1,6 puntos porcentuales (pp) el año 2006 a 2,6 pp el año 2009. 
Figura 2.  Evolución de la Tasa de Pobreza por zona urbano y rural, CASEN 1990-2009
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Fuente: Elaboración propia con base en resultados de Encuestas CASEN 1990-2009, MIDEPLAN.

En el período de análisis, sólo se registró un aumento en el porcentaje de la población indigente, tanto urbano como rural, el año 2009 (véase Figura 3).

Durante todo el período, la indigencia rural fue mayor a la urbana, sin embargo, el 2006 disminuyó la brecha entre ambas zonas a 0,3 pp y el 2009 llegó a 0,8 pp.
Figura 3.  Evolución de la Tasa de Indigencia por zona urbano - rural, CASEN 1990 – 2009
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Fuente: Elaboración propia con base en resultados de Encuestas CASEN 1990- 2009, MIDEPLAN.

2. Evolución de la pobreza por regiones
En la medición 2009 de CASEN, siete regiones mostraron tasas de pobreza superiores al promedio del país, éstas son: La Araucanía (27,1%), Bío Bío (21%), Maule (20,8%), Los Ríos (20,4%), Atacama (17,4%), Coquimbo (16,6%), Tarapacá (15,7%). 
Entre los años 2006 y 2009, el porcentaje de población en situación de pobreza a nivel país aumentó en 1,4 pp. Las regiones donde más aumentó la tasa de pobreza corresponden a La Araucanía (+7 pp), Atacama (+6,9 pp) y Aysén (+5,6 pp). Las regiones que registraron una disminución de la población pobre fueron Arica-Parinacota (-5,8 pp) y Valparaíso (-0,3 pp). 
Respecto a la indigencia, el año 2009 ocho regiones superaron la tasa nacional, a saber: La Araucanía (9%), Atacama (7,3%), Los Ríos (6,1%), Bío Bío (5,2%), Aysén (5,1%), Maule (4,9%), Arica y Parinacota (4,6%), y Coquimbo (4,3%). 

A nivel nacional, la tasa de indigencia aumentó en 0,5 pp. Las regiones que registraron los mayores aumentos respecto a 2006, fueron Atacama (+4,5 pp), La Araucanía (+2,9 pp) y Coquimbo (+1,5 pp); en tanto que las regiones que disminuyeron sus porcentajes de indigencia fueron Antofagasta (-1,4 pp) y. Los Lagos (-0,4 pp). 
Tabla 1.  Evolución de las Tasas de Pobreza e Indigencia por región, CASEN 2006 y 2009
	Región
	Tasa de Pobreza 
	 
	Región
	Tasa de Indigencia 

	
	2006
	2009
	Diferencia (puntos porcentuales)
	 
	
	2006
	2009
	Diferencia (puntos porcentuales)

	Tarapacá
	11,8%
	15,7%
	3,9
	 
	Tarapacá
	2,3%
	2,4%
	0,1

	Antofagasta
	7,3%
	8%
	0,7
	 
	Antofagasta
	2,1%
	0,7%
	-1,4

	Atacama
	10,5%
	17,4%
	6,9
	 
	Atacama
	2,8%
	7,3%
	4,5

	Coquimbo
	15,9%
	16,6%
	0,7
	 
	Coquimbo
	2,8%
	4,3%
	1,5

	Valparaíso
	15,3%
	15%
	-0,3
	 
	Valparaíso
	2,9%
	3,4%
	0,5

	O'Higgins
	11,4%
	12,7%
	1,3
	 
	O'Higgins
	2,1%
	2,9%
	0,8

	Maule
	17,7%
	20,8%
	3,1
	 
	Maule
	4,2%
	4,9%
	0,7

	Bio Bío
	20,7%
	21%
	0,3
	 
	Bio Bío
	5,2%
	5,2%
	0

	La Araucanía
	20,1%
	27,1%
	7
	 
	La Araucanía
	6,1%
	9%
	2,9

	Los Lagos
	11,8%
	14,2%
	2,4
	 
	Los Lagos
	2,8%
	2,4%
	-0,4

	Aysén
	9,2%
	14,8%
	5,6
	 
	Aysén
	4,2%
	5,1%
	0,9

	Magallanes
	6,3%
	9,3%
	3
	 
	Magallanes
	2,5%
	3,2%
	0,7

	Metropolitana
	10,6%
	11,5%
	0,9
	 
	Metropolitana
	2,4%
	2,7%
	0,3

	Los Ríos
	18,8%
	20,4%
	1,6
	 
	Los Ríos
	5,2%
	6,1%
	0,9

	Arica y Parinacota
	18,6%
	12,8%
	-5,8
	 
	Arica y Parinacota
	4,2%
	4,6%
	0,4

	Total País
	13,7%
	15,1%
	1,4
	 
	Total País
	3,2%
	3,7%
	0,5


Fuente: Elaboración propia con base en resultados de Encuestas CASEN 2006 y 2009, MIDEPLAN.
3. Evolución de la pobreza por grupos de edad y por sexo
Mideplan ha informado que el año 2009 hubo un aumento en el porcentaje de la población pobre en todos los tramos etários, con respecto al año 2006 (véase Figura 4). Los mayores incrementos en la tasa de pobreza se produjeron en el tramo de 18 a 29 años (+3,2 pp). A nivel de pobres no indigentes, la mayor variación estuvo nuevamente en el tramo de 18 a 29 años (+2,2 pp). En tanto, la tasa de indigencia experimentó el mayor aumento en el tramo de edad 0 a 3 años (+1,1 pp).

Figura 4.  Evolución de la Tasa de Pobreza por grupos de edad, CASEN 2006 y 2009
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Fuente: Elaboración propia con base en resultados de Encuestas CASEN 2006 y 2009, MIDEPLAN.
Entre 1990 y 2006 la tasa de pobreza evidenció un permanente descenso, en ambos sexos, pero en la medición 2009 de CASEN, experimentó un aumento tanto en hombres como en mujeres (véase Tabla 2). Ahora bien, en todo el período 1990-2009 la tasa de pobreza se mantuvo más alta en mujeres que en hombres (siendo la brecha entre ambos sexos idéntica en los años 2006 y 2009, ésta es 1,2 pp), 

Tabla 2.  Evolución de la Tasa de Pobreza por sexo, CASEN  1990-2009

	Año Encuesta CASEN
	Hombres
	Mujeres
	Diferencia (puntos porcentuales)

	1990
	37,9%
	39,3%
	1,4

	1992
	32,3%
	33,4%
	1,1

	1994
	27,1%
	28,1%
	1

	1996
	22,9%
	23,5%
	0,6

	1998
	21,4%
	21,9%
	0,5

	2000
	20%
	20,4%
	0,4

	2003
	18,3%
	19%
	0,7

	2006
	13,1%
	14,3%
	1,2

	2009
	14,5%
	15,7%
	1,2


Fuente: Elaboración propia con base en resultados de Encuestas CASEN 1990-2009, MIDEPLAN.
4. Evolución de la pobreza según etnia

Entre 1996 y 2009
 se registró una mayor tasa de pobreza entre la población que declaró pertenecer a alguna etnia, que entre quienes no se declararon como tales (véase Figura 5). Hasta 2006, la pobreza en ambos grupos fue en continuo descenso, en tanto, en la medición 2009 aumentó en ambos casos (en 0,9 pp en la población indígena y en 1,5 pp en la población no indígena). La brecha entre ambos grupos se redujo desde un 5,7 pp el 2006 a 5,1 pp el 2009.
Figura 5.  Evolución de la Tasa de Pobreza por etnia,  CASEN 1996 – 2009
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Fuente: Elaboración propia con base en resultados de Encuestas CASEN 1996-2009, MIDEPLAN.
5. Evolución de la escolaridad promedio de pobres y no pobres
El año 2009, se obtuvo que en promedio, la población no pobre tiene 1,6 años de estudios más que la población en situación de pobreza. Esta brecha se mantuvo constante respecto a la medición de 2006. La escolaridad de la población en situación de pobreza, así como la de los no pobres, aumentó en 0,3 años.

Figura 6.  Evolución de los años de escolaridad promedio de la población pobre y no pobre, CASEN 2006 y 2009
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Fuente: Elaboración propia con base en resultados de Encuestas CASEN 2006 y 2009, MIDEPLAN.
6. Evolución de la tasa de desocupación de pobres y no pobres
El año 2009, la tasa de desocupación
 aumentó con respecto a 2006 en los tres grupos: indigentes, pobres no indigentes y no pobres. El mayor aumento se registró entre los indigentes, con una variación de 11,6 pp (véase Figura 7). 
Más generalmente, la evolución de la tasa de desempleo entre 1990 y 2009 revelan la relación existente entre la pobreza y el desempleo: la tasa de desocupación ha sido sistemáticamente más alta en la población indigente que entre los pobres no indigentes, y estos a su vez superan a este respecto a la población no pobre.
Figura 7.  Evolución de la tasa de desocupación por situación de pobreza, CASEN 1990–2009
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Fuente: Elaboración propia con base en resultados de Encuestas CASEN 1990-2009, MIDEPLAN.
Por sexo, la Figura 8 revela que el año 2009 la tasa de desocupación aumentó tanto para mujeres como para hombres con respecto a la medición anterior, en todos los grupos, independientemente de su condición de pobre o no pobre. Además, se ratifican mayores tasas de desocupación entre las mujeres que entre los hombres.

Figura 8.  Evolución de tasa de desocupación por sexo y situación de pobreza, CASEN 2006 y 2009
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Fuente: Elaboración propia con base en resultados de Encuestas CASEN 2006 y 2009, MIDEPLAN.
7. Evolución de la pobreza y sexo del jefe de hogar

Los hogares con jefatura femenina, es más probable que vivan en condiciones de pobreza o de indigencia
. El año 2009, respecto de la medición anterior, aumentó el porcentaje de hogares con jefatura femenina, en todos los grupos -independientemente de su condición de pobre o no pobre- (véase Figura 9). El aumento más importante se registró en los hogares pobres no indigentes, con un aumento de 8,5 pp. 

Figura 9.  Evolución del porcentaje de hogares con jefatura femenina, según situación de pobreza, CASEN 2006 y 2009
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Fuente: Elaboración propia con base en resultados de Encuestas CASEN 2006 y 2009.
Anexo: Metodología Encuesta

Encuesta de Caracterización Socio-Económica Nacional aplicada entre noviembre y diciembre de 2009 a 71.460 hogares del país. La encuesta cuenta con representatividad nacional, por zona urbana y rural, para las 15 regiones del país y para un total de 334 comunas.

La muestra es probabilística, con un error muestral total de 0,36 a nivel de hogares, considerando máxima varianza y un nivel de confianza del 95%
. 

� Lizette García Amar. Área Sistema de Información Territorial y Estadísticas. Asesoría Técnica Parlamentaria. Anexo 3155. � HYPERLINK "mailto:lgarcia@bcn.cl" ��lgarcia@bcn.cl� . 19-07-2010.


� Porcentaje de la población nacional que se encontraba en condición de pobreza, en el período de referencia.


� Porcentaje de la población nacional que se encontraba en condición de indigencia, en el período de referencia.


� Fecha informada oficialmente para publicación de la base de datos sería el 5 de agosto de 2010. Disponible en: http://www.mideplan.cl/ (Julio, 2010).


� Una persona es considerada pobre si el ingreso per cápita del hogar es inferior al valor estimado de la canasta  de satisfactores de necesidades básicas (línea de pobreza), al año de referencia. A noviembre de 2006, el valor de la línea de pobreza urbana se calculó en $47.099 y la rural en $31.756. A noviembre de 2009, la línea de pobreza urbana se estimó en $64.134 y la rural en $43.242.  Fuente: Presentación CASEN 2009 – 13 de julio 2010, MIDEPLAN. pp. Nº 20-22. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.mideplan.cl/casen2009/RESULTADOS_CASEN_2009.pdf" ��http://www.mideplan.cl/casen2009/RESULTADOS_CASEN_2009.pdf� (Julio,2010).


� Una persona es considerada en situación de indigencia si el ingreso per cápita del hogar es inferior al valor estimado de la canasta de satisfactores de necesidades alimentarias. ”El valor de la línea de pobreza para las zonas urbanas se obtiene duplicando el valor de la línea de indigencia, en tanto que el de las zonas rurales se calcula incrementando en 75% el presupuesto básico de alimentación estimado para estas zonas”. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.mideplan.cl/casen/definiciones/ingresos.html#11" ��http://www.mideplan.cl/casen/definiciones/ingresos.html#11� (Julio, 2010). A noviembre de 2006, el valor de la línea de indigencia urbana se calculó en $23.549 y la rural en $18.146. A noviembre de 2009 la línea de indigencia se estimó en $32.067 urbana y $24.710 rural. Fuente: Presentación CASEN 2009 – 13 de julio 2010, MIDEPLAN. pp. Nº 20-22. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.mideplan.cl/casen2009/RESULTADOS_CASEN_2009.pdf" ��http://www.mideplan.cl/casen2009/RESULTADOS_CASEN_2009.pdf� (Julio, 2010).


� En estas mediciones de la Encuesta CASEN se incluyó la pregunta sobre etnia.


� Se entiende por tasa de desocupación el número de personas que durante un período de referencia declaran haber buscado activamente trabajo, dividido por el número de personas en edad de trabajar (sea que estén trabajando –ocupados- o buscando activamente un trabajo –desocupados-).


� Principales Resultados de Pobreza, Encuesta CASEN 2009. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.mideplan.cl/casen2009/" ��http://www.mideplan.cl/casen2009/�  (Julio, 2010).


� Principales Resultados de Pobreza, Encuesta CASEN 2009. Metodología de la Encuesta. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.mideplan.cl/casen2009/" ��http://www.mideplan.cl/casen2009/�  (Julio, 2010).








